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Prologo

Desde 2007, cada edicion del informe anual Perspectivas econémicas de América Latina (LEO) analiza
uno de los multiples desafios a los que se enfrenta la region de América Latina y el Caribe (ALC) en su
transicion hacia un desarrollo sostenible e inclusivo, comparando el desempefio de ALC con el de otras
regiones, sugiriendo recomendaciones de politicas publicas y aportando experiencias y buenas practicas.

El informe LEO se beneficia de los conocimientos especializados y las contribuciones de varias
instituciones. En 2011, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
se sumo a la OCDE como coautora del informe, al igual que el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe en 2013 y la Comisién Europea en 2018.

En esta 18.2 edicion del LEO, Impulsando y financiando la transformacién productiva, se analiza la
necesidad de reformar la estructura productiva de la regién para hacerla mas verde y mas inclusiva y, a
la vez, examinar los mecanismos de financiamiento necesarios para apoyar este cambio. Se plantean
recomendaciones de politicas orientadas a armonizar los sistemas de produccion con los estandares y
las demandas mundiales y, a la vez, generar empleo de calidad, desarrollar las capacidades locales y
estimular a los sectores estratégicos clave. Por ultimo, en el informe se resalta la necesidad de reforzar
las alianzas internacionales para acelerar la movilizacién de recursos hacia sectores estratégicos y apoyar
el fortalecimiento de capacidades, impulsando la transiciéon de la regiéon hacia sistemas de produccion
resilientes e intensivos en conocimiento que apuntalen el desarrollo inclusivo y sostenible.
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Editorial

América Latina y el Caribe (ALC) tiene vastas reservas de recursos naturales y talento humano que
pueden aprovecharse para diversificar sus economias, aumentar la productividad, fomentar el crecimiento
de actividades con valor agregado y generar nuevas oportunidades de empleo.

Esta 18.2 edicion del informe Perspectivas econoémicas de América Latina destaca que lograr dicha
transformacion requiere politicas de desarrollo productivo bien disefiadas y adaptadas a las caracteristicas
Unicas de los distintos territorios y sectores. Ambiciosas reformas pueden ayudar a desbloquear nuevas
fuentes de financiamiento para impulsar el crecimiento, facilitar las transformaciones verde y digital, y
mejorar la inclusién social.

La implementacion de estas politicas requiere mejor coordinacion entre las instituciones nacionales y
subnacionales, junto con una mayor participaciéon del sector privado, la sociedad civil y otros actores
relevantes. Las politicas deben poner mayor énfasis en el desarrollo de capacidades, generar empleo de
calidad, fomentar una transformacién digital centrada en las personas, la sostenibilidad ambiental y el
aprovechamiento de ventajas estratégicas en sectores de alto potencial como las energias renovables, la
agricultura sostenible y los sistemas alimentarios, las industrias digitales, la salud y la economia del
cuidado, en linea con las prioridades productivas establecidas por los paises y territorios de ALC.

Financiar estas estrategias sigue siendo un desafio estructural, especialmente en un contexto fiscal
limitado. Los actores publicos, privados e internacionales, incluidas las instituciones nacionales y
multilaterales, deben ftrabajar juntos para movilizar nuevas fuentes de financiamiento, disenar
instrumentos innovadores, canalizar inversiones de calidad y apoyar los sectores prioritarios. Mas alla del
financiamiento, los bancos de desarrollo desempefian un papel clave en promover el intercambio de
conocimientos y capacidades y fomentar la coordinaciéon para mejorar la efectividad de estas estrategias.

La cooperacion internacional y las alianzas tienen un papel esencial que desempenar. La préxima IV
Cumbre CELAC-UE sera un momento clave para profundizar esta cooperacion en el marco de la Agenda
de Inversiones del Global Gateway UE-ALC. A través de Global Gateway, Europa y América Latina estan
invirtiendo conjuntamente en energia limpia, conectividad digital, salud y cadenas de valor resilientes,
vinculando la infraestructura con la educacién, la innovacion, las empresas locales y nuevas
oportunidades para nuestras sociedades.

Esta edicién de Perspectivas econémicas de América Latina contribuye a estos esfuerzos compartidos
con andlisis y recomendaciones, e identificando formas de fortalecer las alianzas globales y escalar las
politicas de desarrollo productivo a nivel subnacional, nacional y regional, de manera decidida, inclusiva
y sostenible.

Mathias Cormann Sergio Diaz-Granados José Manuel Jozef Sikela
Secretario General Presidente Ejecutivo Salazar-Xirinachs Comisario de
de la OCDE de la CAF — Banco de Secretario Ejecutivo Asociaciones
Desarrollo de América de la CEPAL Internacionales
Latina y el Caribe Comision Europea
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Resumen ejecutivo

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) enfrentan retos de productividad de larga data, los cuales
restringen su capacidad para lograr un desarrollo mas fuerte, inclusivo y sostenible. Una transformacion
productiva, que aproveche los recursos naturales abundantes, las ventajas demograficas y los
ecosistemas emergentes e innovadores, puede ofrecer una base solida para el disefio y financiamiento
de un modelo que eleve la productividad y a la vez promueva la inclusion y la sostenibilidad.

ALC necesita transformar su estructura productiva para responder a los retos
actuales

El contexto macroeconémico de la region se caracteriza por la desaceleracién del crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), en linea con el desempefio de la economia mundial, con el PIB per capita
de América Latina y el Caribe estabilizandose en torno a su potencial. Entre 1991 y 2024, la productividad
laboral en la region crecié solo 0.9% por afio en promedio, muy por debajo de la tasa anual de 1.2%
observada en los paises de la OCDE. En este contexto, muchos paises batallan por movilizar suficientes
recursos internos. Estas condiciones limitan la capacidad de los paises de ALC de promover y financiar
la transformacion de sectores estratégicos y la diversificacion de sus economias, transformaciones
esenciales para lograr un mayor aumento de la productividad. Las condiciones sociales siguen siendo
relativamente débiles y se caracterizan por una alta informalidad, persistentes vulnerabilidades e
insuficiente proteccién social, que también contribuyen a los bajos niveles de productividad. En 2023,
55.1% de los trabajadores de ALC eran informales y solo 2.1% tenian empleos con tecnologia alta y media
a alta, por debajo del promedio de la OCDE de 7.7%. Por otra parte, el modelo actual de produccion ejerce
cada vez mayor presion sobre el medioambiente. Las emisiones de gases de efecto invernadero en la
regién aumentaron en todos los sectores entre 1990 y 2022 y los desastres naturales relacionados con el
clima se duplicaron durante los 25 afios pasados.

En este contexto, los paises de ALC necesitan reconfigurar su composicién econémica para aumentar la
productividad y la inclusién y, a la vez, cumplir con los objetivos medioambientales. Un enfoque sistémico
que reconozca la interdependencia de estos retos puede fomentar politicas coherentes hacia el logro de
dichos objetivos. La transformacion productiva, la transiciéon verde y la mayor inclusion social se refuerzan
mutuamente: el avance en una dimensién impulsa al avance en las demas.

Las politicas de desarrollo productivo en ALC necesitan mejor implementacion

Las politicas de desarrollo productivo (PDP) bien disefiadas pueden impulsar la creatividad y la
diversificacion. Sin embargo, en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios, la implementacion
ha sido un reto. En los 33 paises de la region, 197 entidades ministeriales participan en PDP y en dos
tercios de ellos involucraban a cinco o seis diferentes ministerios. Aun asi, la presencia de los ministerios
multisectoriales rara vez redunda en una coordinacion eficaz o una vision estratégica unificada. Los paises
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de ALC también enfrentan retos financieros: entre 2021 y 2022, asignaron en promedio menos de 0.5%
del PIB a estas politicas, cifra muy por debajo del promedio de la OCDE de 3%.

En el futuro, las PDP deberan interactuar mas eficazmente con el sector privado y la sociedad civil, y al
mismo tiempo, reforzar la coordinacion entre las dependencias gubernamentales. Esto significa armonizar
las politicas horizontales que configuran la economia total — como investigacion y desarrollo (1+D),
compras publicas, incentivos fiscales y apoyo empresarial — con las politicas verticales, orientadas a
sectores estratégicos, como energias renovables, agricultura sostenible, industrias digitales y la economia
del cuidado. También se considera esencial fortalecer la cooperacién con los gobiernos locales. De los
74 organismos de coordinacion identificados en 15 paises, en la mayoria dicha cooperacién sigue siendo
de tipo consultivo mas que ejecutivo o deliberativo, y solo 28% funcionan en todos los niveles de gobierno,
limitando la participacion territorial y subnacional.

Financiar la transformacién productiva requiere movilizar recursos publicos y
privados

Es fundamental movilizar recursos publicos y privados. ALC enfrenta una brecha de financiamiento del
desarrollo sostenible estimada en un promedio de 99 mil millones de USD al afio hasta 2030. Sin embargo,
el gasto publico se concentra en gran medida en el gasto corriente en detrimento de la inversion en capital,
lo que limita el crecimiento a largo plazo. Los ingresos fiscales, de 21.3% del PIB en 2023, permanecen
muy por debajo del promedio de la OCDE (34%) y dependen en gran medida del impuesto al valor
agregado (IVA) (28.5% del ingreso total) y de los impuestos sobre las sociedades (18.7%). Los gastos
tributarios absorben recursos significativos: en promedio, representan el 4.0% del PIB en 18 paises,
siendo los incentivos al impuesto sobre las sociedades responsables de un 0.9% por si solos. La reforma
del disefio de estos incentivos puede potenciar su eficiencia y eficacia, asi como ampliar su impacto en el
desarrollo y la transformacién productiva. También sera necesario reforzar la progresividad fiscal,
redisefar el IVA para reducir la regresividad y elevar la moral tributaria para alentar el cumplimiento. Las
instituciones financieras de desarrollo (IFD) nacionales, en estrecha coordinacién con bancos de
desarrollo multilaterales (BDM) y las IFD bilaterales, pueden desempenar un papel clave en la promocion
de inversiones alineadas con las PDP. Los BDM y las IFD bilaterales pueden contribuir reduciendo los
costos de financiamiento, facilitando la articulacion con las estrategias de desarrollo productivo, brindando
asistencia técnica y apoyando las carteras de proyectos sectoriales para escalar la inversion.

Fortalecer los mercados de capital y atraer inversién extranjera directa (IED) es también indispensable.
Los mercados de capital de ALC siguen siendo poco profundos, con una capitalizacion promedio del
mercado de 37.4% del PIB en 2024, en comparacion con el 64.4% de la OCDE. No obstante, estan
emergiendo nuevas fuentes de financiamiento. La proporcién de bonos verdes, sociales, sostenibles,
vinculados con la sustentabilidad y azules en las emisiones internacionales aumenté al 27.2% en 2024,
comparado con el 9.3% en 2020, con una emision acumulada de 164 400 millones de USD. Los flujos de
IED también fueron altos, equivalentes al 2.8% del PIB en 2024. Atraer la IED a los ambitos de energias
renovables, infraestructura digital e industrias de mediana a alta tecnologia puede fortalecer la capacidad
productiva, diversificar las exportaciones, fomentar la transferencia de tecnologia, generar empleos de
calidad y acelerar la transicion hacia sistemas energéticos sostenibles en toda la region.

Reorientar los flujos internacionales puede impulsar la transformaciéon
productiva

Dado que los recursos publicos mundiales se encuentran bajo presion, resulta esencial alinear el

financiamiento y la cooperacién internacionales en torno a tres facilitadores clave de la transformacion
productiva regional: el desarrollo de competencias, la adopcidon de tecnologia y la mejora de la
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infraestructura. El apoyo relacionado con las capacidades representa una pequefia parte de la ayuda
oficial al desarrollo general (AOD); no obstante, se le ha orientado hacia sectores estratégicos: casi
9 000 millones de USD se destinaron a ALC entre 2014 y 2023 en todos los sectores, entre ellos la
tecnologia de la informacién y la comunicacion, energia y servicios medioambientales. La tecnologia y la
innovacion requieren una colaboracién internacional mas fuerte, para asi promover la produccién intensiva
en conocimientos y construir redes solidas de |+D. Mejorar la infraestructura regional, sobre todo en las
areas de energia, transporte y conectividad digital, es también fundamental para reducir los costos de
transaccion e impulsar la competitividad. Un cambio de estrategias nacionales fragmentadas a sistemas
regionales integrados, como un mercado de electricidad unificado, ayudaria a ALC a potenciar sus
fortalezas y acelerar su transicion a un futuro bajo en carbono e interconectado.
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Resumen

La regidon de América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta cuellos de botella estructurales y bajos niveles de
innovacion, lo cual provoca vulnerabilidad en las economias y dependencia de una estrecha gama de
exportaciones. Sin embargo, dados sus abundantes recursos y sus ecosistemas de innovacion
emergentes, cuenta con los elementos necesarios para emprender la transformaciéon productiva. Para
lograrlo, requiere un crecimiento inclusivo, bajo en carbono, altamente cualificado, respaldado por
inversiones y alianzas internas e internacionales. Este cambio es esencial para desarrollar resiliencia,
reducir la desigualdad e impulsar el desarrollo sostenible.

Impulsando la transformacién productiva inclusiva y sostenible en ALC

Abordar los retos econdmicos, sociales y medioambientales en forma aislada ha configurado el modelo
productivo actual de ALC, caracterizado por la baja productividad, una alta prevalencia de empleo informal
y dependencia de recursos no renovables. Para avanzar hacia un modelo mas productivo, mas inclusivo
y mas verde, es preciso repensar en conjunto dichas prioridades: econdmicas, sociales y
medioambientales. Lo anterior exige un enfoque sistémico que atienda las causas de estos retos,
reconozca su interdependencia y promueva la congruencia de politicas en el disefio e implementacion del
nuevo modelo productivo.

El crecimiento econdmico esta en proceso de desaceleracion en ALC, de acuerdo con la evolucién de la
economia mundial. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita se ha estabilizado cerca al
crecimiento del PIB potencial (Grafico 1). Ademas, la persistente inflacion, las vulnerabilidades fiscales,
las tensiones geopoliticas y las perturbaciones climaticas siguen planteando retos, los cuales difieren en
gran medida entre los paises de la region, debido a la variedad de estructuras econémicas como
composiciones de exportacién, vulnerabilidades medioambientales y capacidades institucionales.

Los flujos financieros externos a la region muestran una alta volatilidad. Las inversiones en cartera bajaron
notoriamente durante la ultima década, mientras que la inversién extranjera directa (IED) se estanco en
medio de la incertidumbre acerca de las dinamicas comerciales mundiales, aunque los niveles se
mantienen relativamente altos en comparacion con otras regiones. La reduccién del comercio y la
inversion amenaza tanto el crecimiento econémico a corto como a largo plazo.

Los retos econdmicos de la region giran en torno a una productividad persistentemente baja, apoyando
un crecimiento insuficiente y una convergencia débil con economias avanzadas. La productividad laboral,
impulsada por la limitada productividad factorial total, crecié solo 0.9% al afio de 1991 a 2024, en
comparacion con el 1.2% de los paises de la OCDE. Las ganancias en productividad han sido
particularmente bajas en el sector de servicios, exacerbado por el empleo informal y las practicas
insostenibles.
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Grafico 1. Desviaciones estandar del posible crecimiento del PIB per capita en ALC, 2000-2025
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Nota: Producto interno bruto per capita. Precios constantes, la paridad del poder de compra; dolar internacional en 2021. Promedios simples
de diferentes grupos econdmicos. Las economias dependientes de la exportacion de productos basicos tienen mas del 60% de sus
exportaciones de mercancias como productos basicos (Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica,
Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela). Las economias dependientes de la exportacion de servicios exceden el 45% del comercio
de servicios (Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas). Las
economias ubicadas en las 60 principales del indice de Complejidad Econdmica (Costa Rica, Republica Dominicana, México y Trinidad y
Tobago) se clasifican como diversificadas con complejidad econdmica alta; las restantes (Barbados, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Panama) se clasifican como diversificadas con baja complejidad.

Fuente: Elaboracion de los autores basandose en (IMF, 20251)).

StatLink Si=r https://stat.link/tr70zc

La estructura econdmica de ALC sigue dependiendo en gran medida de las exportaciones primarias y de
baja tecnologia, lo cual limita las oportunidades de mejora y el aumento de la productividad. Solo unas
cuantas economias, en particular Costa Rica, Republica Dominicana y México, se han diversificado en
sectores de media y alta tecnologia (Grafico 2). Fortalecer el comercio intrarregional, que actualmente es
limitado en comparacion con los referentes globales, podria mejorar la diversificacion y permitir una
integracion regional mas profunda en las cadenas de valor, reforzando la competitividad.

Las condiciones socioeconémicas son también complejas en la region, con una informalidad laboral
persistente y generalizada. En 2023, uno de cada dos trabajadores tenia empleo informal en ALC (55.1%).
Sin embargo, en los paises con datos disponibles a lo largo del tiempo, la proporciéon ha bajado desde
2009 (62.5%) (ILO, 2025p). Las mujeres, los jovenes y los trabajadores de mayor edad resultan
particularmente afectados por la informalidad laboral. Entre 2013 y 2022, el unico grupo en el cual se
agudizé la informalidad fue el de jévenes de 15 a 24 anos, en tanto que el aumento de las tasas de empleo
para las mujeres se acompané del incremento del trabajo informal (ECLAC, 20243)).
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Grafico 2. Composicion de las exportaciones de mercancias de los paises de ALC por perfil
economico e intensidad tecnoldgica, 2023
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Nota: Los grupos manufactureros de intensidad tecnologica se basan en la Clasificacién de Tecnologia de la OCDE en ISIC Rev.3. Las
economias basadas en la exportacion de productos basicos clasifican mas del 60% de sus exportaciones de mercancias como productos
basicos crudos y productos basados en recursos (Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica,
Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay, Venezuela) (UNCTAD, 2023(4). Las economias basadas en la exportacion de servicios exceden el 45%
del comercio de servicios (Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Granada, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas. Las economias ubicadas entre las 60 principales del indice de Complejidad Econdmica (Costa Rica, Repblica Dominicana,
México, Trinidad y Tobago) se clasifican como diversificadas con una complejidad econémica alta (Harvard Growth Lab, 20235)); las restantes
(Barbados, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama) se clasifican como diversificadas con baja complejidad.

Fuente: Elaboracion de los autores basandose en (WITS, 2025)).

StatLink = hitps:/stat.link/o8lbd7

Las tasas actuales de empleo informal en ALC destacan la urgencia de alcanzar la transformacion
productiva. El dinamismo sectorial limitado y la concentracién de empresas informales en actividades de
baja productividad restringen la generaciéon de empleos de calidad. Por consiguiente, los puestos que
requieren competencias tecnoldgicas y digitales avanzadas son aln escasos, lo cual limita la capacidad
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de la region para competir en mercados intensivos en conocimiento (Grafico 3, Paneles Ay C). En el aio
mas reciente con datos disponibles, los empleos de alta y media intensidad tecnolégica representaron
solo 2.1% del empleo total, en comparacién con el 7.7% en los paises de la OCDE, en tanto que aquellos
con intensidad digital alta se colocaron en 15%, contra el 21% de la OCDE. La transformacion productiva
inclusiva requiere inversién estratégica en sectores con un gran potencial para generar empleos de
calidad, ya que los bonos salariales son imprescindibles. En los paises de ALC, los empleos de alta
intensidad tecnoldgica y digital reciben salarios muy por arriba del promedio nacional, ofreciendo asi una
ruta clara para aumentar los ingresos y mejorar la calidad de los empleos (Gréfico 3, Paneles B y D).

Grafico 3. Participacion del empleo y salarios por intensidad tecnolégica y digital en ALC

Paises seleccionados de ALC, 2023 o ultimo afio disponible

Panel A. Empleo por intensidad de I+D Panel B. Bonos salariales por intensidad de I+D
Intensidad media I+D Intensidad media-alta I+D Intensidad alta 1+D
% del empleo total % del salario mensual promedio
Tr 400
6T 350
5 300
l 250 |
s 200
150
2r 100 H
1 F 50 F
0 . . . . . . . . . ) 0 < 1 " 1 1 1 1 1 S 1 1 'Q )
NS N > > N 5N O S o & > & N Q N
@(\{o & ,§\@5 @\(’é\ \0@“\ \&\;b & & » <@ (b\@b & \3@%\3 &Q\\ 7}@& @ 6\0’\@ 4
F T TV S ¥ S
& &
& XC
Panel C. Empleo por intensidad digital Panel D. Bonos salariales por intensidad digital
Intensidad digital baja Intensidad digital media Intensidad digital alta
% del empleo total % del salario mensual promedio
100 160
D 140
8 r 120
70 F i
60 F 100
50 80 H
40
60 F
0T 40
20 I
10 20 r
0 1 S 1 N 1 1 1 N 1 1 1 |() J O 1 1 N 1 1 1 1 1 1 1 J
¥ L ¢ @ &N S Q& N R - P R S S S
o € ¢ ¢ & F &S ¥ § & FF IS ¥
¥ QT &F voo ¥ o SN MRS
Qgﬂ Qg,Q

Nota: Los datos de Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador y Peru se refieren a 2023; Chile y Guatemala, 2022; Republica Dominicana y
Uruguay, 2018. La intensidad tecnoldgica se define utilizando la Taxonomia de la OCDE de Actividades Econdmicas basadas en 1+D
(investigacion y desarrollo). Las industrias se clasifican de acuerdo con cinco quintiles del valor o la inversion en 1+D relativa al valor afiadido.
En el Panel A se muestra informacion sobre la distribucion del empleo en industrias con una intensidad de media a alta. La intensidad digital
se define utilizando la Taxonomia de la OCDE de Sectores Intensivos en Digitalizacion. Las industrias se clasifican en cuatro cuartiles de los
insumos digitales usados en su produccion. En el Panel C se brinda informacidn sobre la distribucion del empleo en industrias con alta, mediana
(que corresponde en la taxonomia a mediana-alta y mediana-baja) e intensidad digital baja.

Fuente: (OECD, 20247)), Base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Household (KlIbIH) a partir de (Galindo-
Rueda and Verger, 2016g)) y (Calvino et al., 2018jg)).

StatLink Sa=ra https://stat.link/p60roq
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El modelo de produccién de ALC actual debe evolucionar para convertirse en uno mas inclusivo y
sostenible en términos medioambientales. Aunque la contribucidn de la region a las emisiones de gases
de efecto invernadero sigue siendo proporcional a su participacion en la poblacién total, en las Ultimas
décadas las estrategias de produccion en la regiéon han contribuido significativamente a la degradacion
ambiental. Entre 1990 y 2022, con este modelo, las emisiones de gases de efecto invernadero en ALC
aumentaron 10% en todos los sectores. Las tendencias comparativas resaltan la urgencia del cambio. De
1990 a 2022, Asia Oriental y el Pacifico registraron el mayor aumento de emisiones (+165%), en tanto
que Europa y Asia Central las redujeron 28%. La trayectoria de ALC se asemeja a la de Africa
subsahariana, donde las emisiones de la agricultura y las actividades relacionadas con la energia
crecieron 81% y 80%, respectivamente. Por su parte, Europa y Asia Central redujeron las emisiones de
la agricultura 33% y las emisiones relacionadas con la energia 26%, lo que muestra caminos viables para
las transiciones bajas en carbono (Grafico 4).

Grafico 4. Emisiones de GEl por region y sector, 1990-2022
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Nota: ALC incluye datos disponibles de 33 paises. El sector energético incluye emisiones de la produccidn de electricidad y de calor, transporte,
inmuebles, manufactura y construccion, otras emisiones de la quema de combustibles y emisiones fugitivas. MtCOze significa millones de
toneladas de equivalente de diéxido de carbono.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (Climate Watch, 2025(4)).

StatLink = hitps:/stat.link/y3jdmf

En el futuro, la transformacidon productiva debe intencionalmente integrar la igualdad social y la
sostenibilidad medioambiental, de la mano con el crecimiento econdmico. Sin estas consideraciones, la
carga de la transformacion podria socavar la prestacion a la economia de servicios ecosistémicos
decisivos, recayendo de manera desequilibrada sobre comunidades especificas, profundizando las
desigualdades existentes y posiblemente debilitando el apoyo publico a las reformas tan necesarias.
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Las politicas de desarrollo productivo deben centrarse en su implementacion
efectiva

Politicas de desarrollo productivo eficaces pueden aumentar la productividad y la diversificacién y, al
mismo tiempo, promover una economia mas sostenible, inclusiva y resiliente. Para que las politicas
estimulen actividades de mayor valor afiadido y productos exportables, mayor diversificacion, aumento de
la sofisticacién tecnolégica, generacion de empleos mas inclusiva y métodos de produccion
medioambientalmente responsables, es necesario que al formular politicas publicas se preste atencion
particular a la etapa de implementacion. Las nuevas politicas de desarrollo productivo deben también
trabajar de cerca con el sector privado para abordar los cuellos de botella en productividad, infraestructura,
competencias, regulaciones y el entorno empresarial.

Un enfoque integral a las politicas de desarrollo productivo debera incorporar varios elementos
innovadores para lograr la transformacion productiva con eficacia. Resulta esencial contar con
mecanismos robustos de gobernanza, para asi asegurar la participacion sostenida de las partes
interesadas mas alla de los ciclos politicos. Los marcos institucionales de capacidades — basados en
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas — son esenciales para convertir los planes en
resultados tangibles. Las estrategias basadas en el lugar pueden aprovechar los activos territoriales y las
ventajas competitivas y, a la vez, mantener la congruencia nacional. Por ultimo, la priorizacion de sectores
estratégicos es clave para movilizar recursos en la escala necesaria para impulsar el cambio
transformativo.

Las politicas de desarrollo productivo inclusivas y sostenibles requieren una combinacién de politicas
horizontales — como incentivos bien disefiados de investigacion y desarrollo (1+D), créditos fiscales y apoyo
empresarial — y politicas verticales que abarcan mas alla de las ventajas comparativas estaticas, para
priorizar a los sectores capaces de impulsar la transformacion estructural hacia actividades de mayor valor
afnadido e intensivas en conocimientos. En 2022, los paises de ALC asignaron menos de 0.5% del PIB a
politicas de desarrollo productivo explicitas (excluidas la infraestructura y la educacién general), muy por
debajo del promedio de la OCDE de 3%. La mayoria de las politicas horizontales focalizadas en el
financiamiento, asi como el propio financiamiento, permanecen volatiles hoy dia, a menudo cambiando con
los ciclos de politicas y las condiciones econdmicas. Esto socava la vision de largo plazo requerida para que
la transformacién productiva sea fructifera. Las experiencias de Brasil, Chile y México muestran que la
transformacién exitosa depende de politicas horizontales y verticales y exige una enérgica coordinacion
institucional, una gobernanza con multiples partes interesadas y la priorizacion eficaz de los sectores
estratégicos.

La coordinacién institucional sigue siendo un reto en ALC, donde 197 organismos ministeriales de
33 paises participan en politicas de desarrollo productivo que abordan la agricultura, el turismo, el
comercio, la innovacion, las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), el empleo y las micro,
pequefas y medianas empresas (mipymes). En alrededor de dos tercios de los paises ALC, cinco o seis
ministerios participan en politicas de desarrollo productivo, lo cual podria implicar la desalineacion de
prioridades, la fragmentaciéon de gastos, una débil gobernanza y funciones institucionales poco claras
(Grafico 5). Establecer un organismo rector para el desarrollo productivo — con un fuerte mandato politico,
autoridad clara de coordinacién y capacidad operativa — podria ayudar a atender los riesgos de
coordinacién y la gobernanza de mdltiples partes interesadas.
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Grafico 5. Tipos de entidades gubernamentales que supervisan las politicas de desarrollo
productivo en ALC (%)
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Nota: El grafico ilustra la fragmentacion de las agencias gubernamentales responsables de supervisar las politicas de desarrollo productivo
(PDP) en América Latina y el Caribe (ALC). Las instituciones que intervienen en las PDP se dividen en cuatro categorias, segun su nivel de
especializacion: i) Ministerios sectoriales: Ministerios dedicados exclusivamente a un sector o funcion especifica relacionada con el desarrollo
productivo (por ejemplo, turismo o empleo). i) Ministerios multisectoriales: Ministerios que abarcan varias areas vinculadas al desarrollo
productivo (por ejemplo, un ministerio responsable de turismo y agricultura). iii) Supraministerios: Ministerios que, ademas de gestionar al
menos un area de desarrollo productivo, también desempefian funciones mas amplias que trascienden este dmbito, como asuntos sociales,
macroeconémicos u otros temas transversales. iv) Organismos especializados: Instituciones técnicas (como agencias, servicios o institutos)
centradas en aspectos especificos de las PDP.

Fuente: (ECLAC, 202410)).

StatLink Sa=r https:/stat.link/jxro37

Si bien las capacidades de priorizacion eficaz de los sectores varian de un pais a otro, la energia
renovable, la agricultura sostenible y la industria digital, asi como la economia del cuidado, han sido
identificados en el reporte Perspectivas econémicas de América Latina constantemente a lo largo de los
afos como sectores clave. La transformacion digital, el desarrollo de competencias vy las iniciativas de
articulacion productiva, como los clusteres, son palancas decisivas para propiciar la transformacion
productiva de los sectores estratégicos.

En la diversidad de estrategias de desarrollo productivo de la region, se destacan cuatro modelos. El de
Brasil y Colombia es un modelo encabezado por el Estado, enfocado en los sectores, en el que los
gobiernos promueven activamente las industrias estratégicas. Costa Rica, Republica Dominicana y
México adoptan un modelo orientado al comercio y la IED que prioriza la integracién en mercados
mundiales. Chile y Uruguay utilizan un modelo impulsado por el mercado con una intervencion selectiva,
la focalizacion en sectores especificos como los de hidrégeno verde vy litio (Chile) o agrotécnicos, servicios
TIC y agricultura sostenible (Uruguay). Desde 2023, Argentina adopté un modelo de liberalizacion,
reduciendo en gran medida la participacién del Estado, eliminando subsidios, bajando las barreras
comerciales y privatizando empresas estatales para priorizar la estabilidad macroeconémica.

En ALC, la sostenibilidad de la produccion debe ser un criterio decisivo para la priorizacion estratégica.
La abundancia en recursos naturales de la region ofrece una via para liderar las cadenas mundiales de
valor verde, siempre y cuando las politicas de desarrollo productivo promuevan la innovacion, protejan el
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medioambiente y velen por el intercambio justo de beneficios. Como lo ejemplifica la cooperacion entre
Argentina y Brasil en cadenas de valor de la industria automotriz, la cual ha creado elementos
complementarios y economias de escala, la coordinacion regional es fundamental para evitar la
competencia suma-cero y desarrollar sinergias.

Financiar la transformacion requiere recursos publicos y privados

La mejora en la movilizacion de los recursos internos sera esencial para apoyar el financiamiento de la
transformacion productiva. Si bien el gasto publico de la regién sigue sesgado hacia el gasto corriente, los
ingresos fiscales son todavia bajos en varios paises de ALC y en exceso dependientes del consumo y del
impuesto de sociedades. Esto limita tanto el capital como la capacidad de financiar la transformacion
productiva a largo plazo. Las tasas del impuesto de sociedades relativamente altas en ALC pueden dafiar
la competitividad y obstaculizar la inversion en sectores clave. Si bien las tasas efectivas del impuesto
sobre las sociedades en 2023 (21.1%) se acercaron al promedio de la OCDE (23.7%), en 2021 las tasas
impositivas efectivas en los paises de ALC fueron considerablemente mas altas: la tasa impositiva efectiva
promedio alcanzo el 23.9%, en comparacion con el 21.9% de la OCDE y el 17.1% en otras regiones
emergentes, en tanto las tasas impositivas efectivas marginales promediaron 13.8% en ALC, casi el doble
del promedio de la OCDE de 7.6% (Grafico 6).

Grafico 6. Tasas impositivas efectivas promedio, tasas impositivas estatutarias y tasas impositivas
efectivas marginales en ALC, 2021
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Nota: El promedio de ALC incluye Unicamente a los paises que aplican una tasa legal positiva del impuesto de sociedades. Por lo tanto, Las Bahamas
y Belice no estan incluidos. EI grupo de “Otros paises” incluye datos de Europa emergente, Medio Oriente y Asia Central, Asia emergente y Africa
Subsahariana.

Fuente: (Hanappi et al., 202311)).

StatLink =iz https://stat.link/mys1z4

Es necesario mejorar el disefio de los incentivos del impuesto de sociedades para ayudar a movilizar la
inversion nacional y extranjera. Dichos incentivos se han utilizado ampliamente en ALC para atraer la
inversion, respaldar la generacién de empleos y promover la innovacion. Sin embargo, traen consigo altos
costos fiscales, econémicos y de capital, incluidos los ingresos condonados, distorsiones, ganancias
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extraordinarias y beneficios desproporcionados para las empresas mas grandes. Los incentivos del
impuesto de sociedades absorben recursos significativos, con un promedio del 0.9% del PIB en 18 paises
de ALC (CIAT, 2025}12)). Los incentivos basados en los ingresos, como las exenciones fiscales, siguen
siendo la forma mas comun de incentivo del impuesto de sociedades en la regién y estan presentes en
los diez paises de ALC incluidos en un analisis reciente (Gascon et al., forthcoming13)). Las condiciones
sectoriales constituyen el principal criterio de elegibilidad, y alrededor del 80% de los incentivos incluyen
un requisito sectorial. La orientacion sectorial varia considerablemente entre paises, siendo las energias
renovables, el turismo y las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) los sectores mas
promovidos en la regién (Grafico 7). La superposicion en la orientaciéon sectorial sugiere que los paises
podrian beneficiarse de una mayor racionalizacién de sus politicas de incentivos. Mejorar el disefio de los
incentivos del impuesto sobre las sociedades requiere objetivos de politicas claros y evaluaciones ex ante
de sus beneficios, costos y riesgos. Una coordinacion interinstitucional solida y un papel central del
ministerio de finanzas pueden contribuir a garantizar la transparencia y la alineacién con los objetivos de
desarrollo. Favorecer los instrumentos basados en el gasto — como los créditos o deducciones fiscales a
la inversion — puede ayudar a reducir las ineficiencias, evitar distorsiones y alinear mejor los incentivos
con los objetivos de desarrollo (OECD, forthcoming14)).

Grafico 7. Sectores a los que se dirigen los incentivos del impuesto sobre sociedades en ALC,

2024
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Nota: El grafico incluye Unicamente incentivos con condicion sectorial. Se utiliza la clasificacion ISIC de las Naciones Unidas.
Fuente: (Gascon et al., forthcomingj13)).
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La escasa confianza publica en las instituciones constituye un gran reto para el financiamiento de la
transformacion productiva, ya que debilita el pacto fiscal y reduce el cumplimiento de las obligaciones. La
moral tributaria — es decir, la disposicién intrinseca de las personas a pagar impuestos — es determinada
por la percepcidon de justicia, calidad de los servicios y gasto publico, asi como por factores
sociodemograficos como edad, género y nivel educativo. Si bien la mayoria de los habitantes de ALC
condena la evasion fiscal, la proporcion ha bajado desde 2011 y solo el 25% cree que recibe un valor justo
a cambio de los impuestos que paga. Y aunque el 60% reconoce el papel que desempefian los impuestos
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en el desarrollo sostenible, solo el 33% cree que los ingresos fiscales se gastan apropiadamente
(IFAC/ACCA, 202415)). Esta brecha entre el apoyo tedrico y la insatisfaccion con la prestacion de servicios
refleja un pacto fiscal fracturado. Reforzar la moral tributaria requiere mejorar los servicios publicos,
aumentar la transparencia, invertir en educacion del contribuyente e implicar a los ciudadanos en el disefio
de la politica fiscal. Las politicas de desarrollo productivo verdes ofrecen una manera de reconstruir la
confianza al vincular visiblemente las contribuciones fiscales con los objetivos de sostenibilidad, un
enfoque respaldado por casi el 80% de los habitantes de ALC.

Las instituciones financieras de desarrollo nacionales deben aumentar la
inversion en sectores estratégicos

Las instituciones financieras de desarrollo nacionales (IFD) en América Latina y el Caribe muestran una
heterogeneidad significativa en su capacidad financiera. El tamafio de sus activos, patrimonio y carteras
de préstamos varia ampliamente entre paises e incluso dentro de ellos. Mientras que las IFD mas grandes
de la region alcanzan alrededor del 7.4% del PIB en México y el 6.9% en Brasil, las instituciones mas
pequefas en Argentina y Brasil representan menos del 0.1%.

Esta heterogeneidad se extiende a los mandatos, instrumentos y capacidad operativa de las IFD
nacionales. Algunas instituciones se centran en areas especificas, como mipymes, agricultura, vivienda o
infraestructura, en tanto que otras operan bajo mandatos mas amplios (Grafico 8). Se utiliza una amplia
gama de instrumentos, adaptados a las necesidades y capacidades nacionales, entre ellos, préstamos,
garantias, capital de riesgo y bonos verdes. Sin embargo, muchas IFD nacionales afrontan retos
institucionales, como la débil gestion de riesgos, la limitada sostenibilidad financiera, la deficiente
gobernanza y las restricciones en contratacion de personal. Dichas limitaciones aminoran la eficacia de
las IFD nacionales para promover una transformacion productiva coordinada y a gran escala en toda la
region.

Grafico 8. Instituciones financieras de desarrollo por mandato en algunos paises de ALC, 2024
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Nota: El conjunto de datos cubre 73 instituciones financieras de desarrollo en 22 paises de ALC (Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Curazao, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Per().
Fuente: Elaboracion de los autores basandose en (Jiajun et al., 2025p1)).
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Las IFD nacionales ya desempefian una funcién central en la promocion de la transformacion productiva
en ALC, pero aun hay mucho por hacer para ampliar su impacto. Las IFD nacionales pueden impulsar la
transformacion productiva al armonizar su financiamiento de manera mas estrecha con las prioridades
estratégicas nacionales y territoriales. Esto incluye respaldar a empresas en sectores clave y en proyectos
para el bien publico, asi como proporcionar instrumentos que impulsen la competitividad de los paises en
los mercados mundiales. Para maximizar su impacto, es necesario que las IFD tengan mandatos claros,
una fuerte armonizaciéon con las politicas de desarrollo, una participacién activa en la gobernanza,
capacidades institucionales reforzadas y un entendimiento compartido de los objetivos de desarrollo
productivo entre las partes interesadas (Fernandez-Arias, Hausmann and Panizza, 201917)).

Los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) y las IFD bilaterales pueden brindar un apoyo clave a las
instituciones financieras de desarrollo nacionales en ALC, fortaleciendo su impacto en la transformacion
productiva, la inclusion financiera y la inversion sostenible. Pueden reducir los costos de endeudamiento
de las IFD nacionales mas pequefias mediante préstamos y subvenciones concesionales, ofrecer
instrumentos de mitigacion de riesgos para atraer capital privado y apoyar la creacién de mecanismos
conjuntos para canalizar recursos y fortalecer la capacidad institucional a largo plazo. También impulsar
la coordinacion y el intercambio de conocimientos entre las IFD nacionales mediante la creacion de
plataformas, foros de aprendizaje de pares y taxonomias armonizadas, y, al mismo tiempo, brindar
asistencia técnica, desarrollo de capacidades y orientacién de politicas para armonizar la inversién con
los objetivos climaticos, sociales y de desarrollo productivo. Una mayor colaboracién entre los BMD, las
IFD bilaterales y otras instituciones multilaterales puede aumentar al maximo el impacto conjunto, reducir
la duplicacion y movilizar el capital privado y concesional. Esto se ejemplifica con iniciativas como el Fondo
Kuali — un fondo de inversion espariol pionero lanzado en 2024 con financiamiento del Fondo Verde para
el Clima, la Union Europea, el Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y de inversores privados como GAWA
Capital y COFIDES (LACIF, 2025;1g)). Otro ejemplo es la alianza de 200 millones de euros entre el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF) y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), que combina
financiamiento no asignado, asistencia técnica e intercambios de expertos para avanzar en el objetivo de
CAF de convertirse en el banco verde de la regién y abordar los desafios climaticos y de biodiversidad en
ALC (OECD et al., 202419)). Ambas iniciativas contribuyen, en ultima instancia, a un ecosistema de
financiamiento para el desarrollo mas coordinado, resiliente y eficaz en la regién.

Los mercados financieros inclusivos seran decisivos para financiar el desarrollo
productivo

Los mercados de capital publico y privado son esenciales para financiar el desarrollo productivo. Al asignar
el capital de manera eficiente, permiten la mejora, la innovacion y la modernizacion, lo cual impulsa la
inversion, la productividad y el crecimiento. Sin embargo, los mercados financieros de ALC son aun
reducidos y concentrados. En 2024, la capitalizacion del mercado fue del 37.4% del PIB, contra el 64.4%
de los paises de la OCDE, con listados limitados y el dominio de unas cuantas empresas grandes. Los
mercados nacionales de bonos en ALC también estan subdesarrollados. La emision nacional de bonos
es controlada por el sector publico, que conformé el 81% de las emisiones totales entre 2015 y 2023, en
tanto los bonos corporativos representaron solo el 19%, sobre todo en Brasil y México. El capital de riesgo
es el segmento privado méas dinamico, pero se concentra en unos cuantos paises y en sectores como la
tecnologia y las apps mdéviles, con poca inversion en manufactura, tecnologia agricola, atencién a la salud
o tecnologias limpias. El fortalecimiento de los ecosistemas financieros y el avance en la integracion
regional son fundamentales para movilizar el capital a largo plazo, profundizar los mercados y canalizar
la inversion hacia sectores estratégicos.
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La integracion financiera regional ofrece una oportunidad para profundizar los mercados de capitales y
mejorar la diversificacion de portafolios mediante el desarrollo de sectores clave. Puede ampliar la base
de emisores, aumentar la liquidez y mitigar riesgos, atrayendo asi inversionistas y canalizando recursos
hacia areas estratégicas (Bonita et al., 2020p20;; Bown, 2017p21;)). Nuam exchange, cuyo objetivo es
conectar las bolsas de valores de Chile, Colombia y Per en un mercado unico, ejemplifica este potencial.
Actualmente, estas bolsas cuentan con una capitalizacion bursatil combinada de 516 mil millones de
dolares y 415 emisores (Grafico 9, Panel A). Si bien aun operan como mercados independientes, han
adoptado el mismo sistema de negociacién de Nasdaq, estableciendo una base para una integracion mas
profunda. La composicion sectorial varia entre paises. En 2025, el sector financiero represent6 el 24-32%
de la capitalizaciéon bursatil, apoyando un mayor acceso al financiamiento, mientras que los sectores
industriales y de servicios publicos — que contribuyen a la produccién de valor agregado y a la oferta de
energia renovable — representaron alrededor del 16% en Chile y 17% para servicios publicos en Colombia,
teniendo una participacion menor en Peru (Grafico9, PanelB). Esta composicion destaca
complementariedades entre mercados y areas donde la diversificacion podria fortalecer la transformacion
productiva y los portafolios de inversion.

Grafico 9. Capitalizacion bursatil, nimero de emisores y composicion sectorial en los paises que
integran nuam exchange, 2025
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Nota: Los datos de 2025 se refieren a la informacion disponible hasta el 31 de agosto de 2025. Panel B: “Otros” incluye los sectores de bienes
de consumo discrecional, servicios de comunicacion, salud, tecnologia de la informacion y bienes raices. La clasificacion sectorial sigue el
Estandar Global de Clasificacion de Industrias (GICS) de MSCI.

Fuente: Elaboracion de los autores basandose en (Nuam, 2025p2)).
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Los bonos verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y azules (GSSSB) emergen como
herramientas potentes para financiar el cambio de ALC hacia economias sostenibles y resilientes. Su
porcentaje de emisiones de bonos internacionales crecid de 9.3% en 2020 a 27.2% en 2024, con el
impulso de la demanda de inversiones y los objetivos regionales de sostenibilidad (Grafico 10, Panel A).
Entre 2014 y 2024, el mercado internacional de bonos GSSSB de ALC alcanzé una emision acumulada
de 164 400 millones de USD. Mas alla de los bonos soberanos, que representaron el 51.6% del total, los
principales emisores fueron el sector financiero (11.5%), el energético (9.6%) y el de construccion y bienes
raices (5.6%). Excluidos los soberanos, el sector financiero ha registrado el crecimiento mas estable, a
medida que las instituciones armonizan cada vez mas el capital con los objetivos de sostenibilidad, a fin
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de atraer a inversionistas especializados (Grafico 10, Panel B). Sin embargo, en 2024, el sector energético
avanzo con fuerza para convertirse en el principal emisor de bonos GSSSB de la regidon después de los
soberanos, y los bonos corporativos desarrollaron una funcién decisiva en el financiamiento de la
transicion y descarbonizacidon energéticas. Otros sectores —incluidos la silvicultura, los productos
quimicos y los alimentos y bebidas — también utilizan bonos GSSSB para financiar proyectos de economia
circular, produccién baja en carbono y resiliencia climatica. La expansién de los mercados de bonos
GSSSB para atraer capital global destinado a la transformacion productiva y sostenible en ALC requerira
marcos de finanzas sostenibles mas solidos y armonizados. El fortalecimiento de los mecanismos
regulatorios y de supervision puede mejorar la transparencia, la credibilidad y la confianza de los
inversionistas, facilitando el financiamiento a largo plazo para el desarrollo sostenible y la
descarbonizacion.

Grafico 10. Emision de bonos GSSSB en los mercados internacionales, distribucion por sector,
2014-24
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Nota: GSSSB se refiere a bonos verdes, sociales, de sostenibilidad, vinculados a la sostenibilidad y azules. Panel B: La categoria “Otros”
incluye la industria quimica (4.2%), el transporte (3.1%), la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (2.4%), la construccion y bienes
raices (2.0%) y productos al por menor y para el consumidor (1.3%). El sector de bonos soberanos incluye tres emisiones de bonos verdes
subsoberanos por parte de las provincias argentinas de La Rioja y Jujuy. El sector de infraestructura incluye cuatro bonos verdes, (para un total
de 6 mil millones de USD), emitidos en 2016 y 2017 por el Fideicomiso Aeropuerto de la Ciudad de México para financiar la construccion de un
nuevo aeropuerto, pero el proyecto se cancelé en 2018.

Fuente: (ECLAC, 2025p23;; Velloso and Perroti, 2023p4;; OECD et al., 202425)).
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Atraer la inversion extranjera directa sera esencial para acelerar la
transformacion productiva

La Inversion Extranjera Directa (IED) desempefia un papel fundamental en la promocién de la
transformacion productiva. En 2024 ALC atrajo flujos de IED equivalentes al 2.8% del PIB, lo cual
representa 12.6% de la IED mundial y destaca la pertinencia de la region como destino de capital
internacional (ECLAC, 20252¢)). La IED fomenta el cambio estructural al facilitar la difusiéon tecnoldgica,
impulsar la productividad sectorial y movilizar recursos para ampliar las bases industriales y desarrollar
industrias estratégicas. También genera efectos indirectos positivos para las empresas nacionales
mediante vinculos con la cadena de suministro, la competencia, la imitacién y transferencias de
conocimientos (OECD, 201927;; OECD et al., 202325)). En ALC, el aumento de 10% en el gasto de capital
de los proyectos de IED “greenfield” anunciados se relaciona con un aumento de 0.05 puntos porcentuales
en la participacion de mercancias de media y alta tecnologia en las exportaciones totales, un aumento de
0.04 puntos en el indice de diversificacion de exportaciones y un aumento de 0.02 puntos porcentuales
en el valor agregado de la industria manufacturera como porcentaje del PIB (Grafico 11).

Grafico 11. Impacto de la inversion extranjera directa sobre la sofisticacion de las exportaciones,
la diversificacion y el valor manufacturero agregado
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Nota: El grafico muestra el impacto estimado en puntos porcentuales de un aumento de 10% en la inversion de capital de proyectos de inversion
extranjera directa anunciados sobre la participacion de exportaciones de alta y media tecnologia en el indice de diversificacién de exportaciones
y en el porcentaje del valor manufacturero agregado relativo al producto interno bruto (PIB), junto con sus intervalos de confianza de 95%.
Fuente: Elaboracién de los autores basandose en (Financial Times, 202429)), (WITS, 2025)) and (World Bank, 202330).
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Reorientar los flujos internacionales para el desarrollo puede impulsar la
transformacion productiva

El panorama cambiante de la cooperacion y las alianzas internacionales para el desarrollo, incluidos
nuevos donantes e instrumentos financieros, ofrece tanto oportunidades como desafios a los paises de
la regidon que se proponen fortalecer sus capacidades productivas. Dado que los recursos publicos
mundiales se encuentran bajo presién, es fundamental centrarse en los flujos internacionales de
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financiamiento y focalizarlos en tres facilitadores clave de la transformacion productiva: desarrollo de
competencias, adopcion de tecnologia y mejoramiento de la infraestructura regional. Al mismo tiempo,
ampliar la integracion regional y forjar cadenas de valor transfronterizas solidas elevara el valor agregado
en toda la regién e impulsara su competitividad.

Aunque la ayuda oficial al desarrollo (AOD) representa un porcentaje limitado del financiamiento total en
ALC, ha cobrado relevancia a lo largo de los afios como un catalizador de la transformacion productiva en
la region. Durante los ultimos diez afios, un tercio de estos fondos ha apoyado la energia renovable. La
AQD para el sector energético subié de 3% en 2000 a 24% en 2023, en tanto que la proporcién de AOD
a sectores como el agricola, disminuyo6 considerablemente (Grafico 12).

Grafico 12. Ayuda oficial al desarrollo recibida por el sector productivo en ALC, 2004-23
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Nota: “Otros” incluye politicas y regulaciones comerciales. Este grafico es representativo de los sectores seleccionados como parte de los
sectores de produccion para este informe. Los sectores corresponden a los de la base de datos OCDE CRS.
Fuente: (OECD CRS-Database, 20251)).
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La AOD para la region sigue siendo limitada, solamente 1% del PIB. Sin embargo, la movilizaciéon de
financiamiento privado para el desarrollo adquirid mayor relevancia en afios recientes y emerge como una
fuente esencial de financiamiento para la transformacion productiva en ALC. En 2023, el 51%
(9 800 millones de USD) del financiamiento privado total movilizado para el desarrollo se destind a
sectores productivos, incluidos agricultura, silvicultura, pesca, energia, construccion, industria, recursos
minerales y mineria, agua y saneamiento, transporte y almacenamiento y turismo.

La asistencia de los socios de la cooperacién para el desarrollo refleja este cambio. En particular, los
socios europeos se han convertido en un importante lider en la movilizaciéon de financiamiento privado.
En 2017 se establecié el Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible (EFSD+) con el fin de facilitar
inversiones para el desarrollo sostenible mediante mecanismos de combinacion de recursos, garantias y
otros instrumentos financieros. En julio de 2023, se lanzé la Agenda de Inversiones del Global Gateway
UE-CELAC (GGIA) en el marco de la lll Cumbre entre la Union Europea y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Su objetivo es movilizar al menos 45 000 millones de euros para
2027 en iniciativas centradas en atender las necesidades de infraestructura de la regién, generar valor
agregado local y promover el crecimiento, el empleo y la cohesién social (OECD et al., 202419)). A la luz
de este desarrollo, la AOD de la Union Europea busca ahora desempefar principalmente un papel
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catalizador, con el fin de potenciar el impacto transformador en los sectores y acciones priorizados por la
GGIA UE-CELAC, donde los fondos concesionales se combinan con capital privado para promover
inversiones sostenibles en proyectos de energia, infraestructura de transporte, conectividad digital, salud
y cohesion social.

La cooperacion internacional puede impulsar la transformacion productiva mediante facilitadores clave. El
desarrollo de competencias, la adopcidn de tecnologia y el desarrollo de infraestructura son facilitadores
clave para impulsar la transformacion productiva en ALC. Si bien la ayuda internacional para
competencias y habilidades representa un porcentaje relativamente pequefio de la AOD general, se ha
concentrado de manera estratégica. Entre 2014 y 2023, los donantes canalizaron cerca de 1 900 millones
de USD a ALC como apoyo de las iniciativas de competencias y entrenamiento en diversos sectores como
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), energia, agricultura, agua y saneamiento y
servicios medioambientales. La Union Europea (incluyendo sus paises miembros e instituciones de la UE)
es el mayor donante en términos absolutos, seguido por Reino Unido, Canada, Suiza y el Banco Mundial
(OECD CRS-Database, 2025(31)). Esto refleja el compromiso sostenido de Europa al desarrollo de capital
humano en la regién, sobre todo mediante capacitacion vocacional, formacion en TIC y campos técnicos
y formacion docente. Sin embargo, la asignacion de AOD a la educacion y la capacitacion técnica como
porcentaje de la AOD a la regidn representa menos del 0.05% del total de flujos de AOD para la mayoria
de los donantes. La Unica excepcion es Australia: la ayuda directa a la educacion y la capacitacion técnica
representa casi 50% de sus flujos de ayuda a ALC (OECD CRS-Database, 202531)).

El segundo facilitador clave de la transformacion productiva es el de la tecnologia e innovacién. Focalizar
la cooperacion internacional en la transferencia e innovacion de tecnologia es fundamental para alentar
soluciones mutuamente beneficiosas y desarrollar circulos virtuosos de aprendizaje y desarrollo de
capacidades. Para que los paises de ALC transiten hacia estructuras productivas mas intensivas en
conocimiento y competitivas, se requiere una fuerte concentracién en la adopcién de tecnologia y en el
desarrollo de redes solidas de I+D. En este contexto, la Alianza Digital UE-ALC, iniciada en 2023 con un
presupuesto de 172 millones de euros, representa una iniciativa central para acelerar la transformacion
digital centrada en las personas en toda la region (European Commission, 202532)).

El sustento de la infraestructura es un tercer facilitador critico de la transformacién productiva en ALC.
Resulta esencial mejorar la coordinacion internacional para optimizar la infraestructura regional, reducir
los costos de transaccion y facilitar la movilizacion de productos, servicios y conocimientos mediante un
transporte confiable, energia y conexiones digitales. Cambiar de estrategias nacionales aisladas a un
mercado de electricidad regional unificado permitiria a ALC aprovechar por completo sus ventajas
comparativas, bajar los costos de transiciéon y acelerar el cambio hacia un futuro energético bajo en
carbono e interconectado. Iniciativas ya en marcha para desarrollar la integracion eléctrica regional
incluyen la FIEPAC (Interconexion Eléctrica de América Central), SINEA (Sistema de Interconexion
Eléctrica Andina), SIESUR (Sistema Integrado de Energia de los Paises del Cono Sur) y el Arco Norte
(OLADE, 202433)).

La cooperacidén regional es clave para apoyar la préxima generacion de politicas
de desarrollo productivo

Una nueva generacion de politicas de desarrollo productivo en ALC requiere un énfasis estratégico en la
cooperacion regional, asi como varios pilares interconectados que apoyen la integracion y la
transformacion. Esto implicara el desarrollo de alianzas que respalden la armonizacion regulatoria, las
cadenas de suministro regionales integradas, el desarrollo de competencias y la colaboracion de 14D, la
adopcién de tecnologias y la proteccion transfronteriza de la biodiversidad y la gestién de recursos
medioambientales, asi como promover acuerdos comerciales internacionales basados en la regulacion
(Grafico 13).
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Grafico 13. Elementos basicos para la cooperacion regional en politicas de desarrollo productivo
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Fuente: Elaboracion de los autores basandose en (ECLAC, 202410)), (Ohnsorge, Raiser and Leiyu Xie, 2024;347) and (Lebdioui, 202235)).
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1 Contexto socioeconomico,
ambiental y sus desafios

En este capitulo se describe por qué promover una agenda integral para la
transformacién productiva sera fundamental para desbloquear un
crecimiento mayor, mas inclusivo y sostenible en América Latina y el
Caribe (ALC). Se analiza el contexto macroecondémico, incluida una
perspectiva mundial cada vez mas fragil, antes de abordar los retos
economicos estructurales que la region enfrenta. La complejidad de dichos
cambios destaca la urgente necesidad de una respuesta integral:
replantearse las estructuras de produccién a través de una perspectiva de
sostenibilidad y equidad sera esencial para activar un desarrollo duradero.
En este capitulo se estudia el contexto social en ALC, donde la
informalidad es aun generalizada, asi como el contexto medioambiental,
incluidas las consecuencias para la salud de una produccién insostenible.
Se concluye que, para lograr un crecimiento sostenible, que mejore el
bienestar de las personas y reduzca el impacto medioambiental, se
requiere una amplia transformacion sistémica en todas los 6rdenes de
gobierno.
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Introduccion

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) afrontan problemas arraigados de productividad que
restringen su capacidad de alcanzar un desarrollo mas sélido, inclusivo y sostenible. Si bien ha habido
periodos de expansion econdmica, persisten en la regién obstaculos estructurales, como sistemas de
innovacion fragiles y una limitada adopcion de tecnologia, que han causado que el crecimiento de la
productividad se estanque y han obstaculizado la diversificacion y la sofisticacion econdémicas; en
consecuencia, las economias de ALC quedaron en una situacion vulnerable ante las crisis externas y
extremadamente dependientes de un restringido conjunto de exportaciones primarias y socios
comerciales.

Sin embargo, la region también posee un importante potencial aun no aprovechado. En un mundo
marcado por una creciente incertidumbre geopolitica y cambios en las cadenas de suministro globales,
ALC esta bien posicionada para diversificar sus socios comerciales y su oferta de productos. Los
abundantes recursos naturales de la region, sus ventajas demograficas y los ecosistemas de innovacion
emergentes ofrecen una base solida para responder a las disrupciones comerciales y reorientar los
modelos de produccion hacia una resiliencia de largo plazo.

Para aprovechar estas oportunidades es necesario intensificar la transformacion productiva y procurar
que esta sea sostenible e inclusiva a la vez. Los paises de ALC deben adoptar una estrategia de desarrollo
que no solo impulse la productividad, pero que también coincida con los objetivos medioambientales y
genere empleo digno (OECD, 2019y1)). Las tendencias econdmicas, sociales y medioambientales que se
abordaran en este capitulo resaltan la urgencia de lograr este tipo de cambio.

En este informe la transformacion productiva se entiende como los cambios que es necesario realizar en
el sector industrial — asi como en cualquier sector estratégico — para aumentar la produccion y a la vez
“combatir el cambio climatico, acelerar el crecimiento econdémico, generar millones de empleos dignos y
al mismo tiempo utilizar las tecnologias de punta” (UNIDO, 2024 ).

El modelo actual de produccién, marcado por la baja productividad, la dependencia de los recursos no
renovables y la alta prevalencia de empleos informales es en parte resultado de haber atendido de manera
aislada los retos econdmicos, sociales y medioambientales. Si bien la gobernanza es fundamental para
determinar la estructura de produccién de un pais (Capitulo 2), el foco de interés en este capitulo sera
cdmo avanzar a un modelo mas productivo, mas inclusivo y mas verde al reconsiderar estas prioridades
— econdmica, social y medioambiental — en conjunto. Es preciso adoptar un método sistémico, que tome
en cuenta las causas fundamentales de dichos retos, reconozca su interdependencia y promueva la
congruencia de las politicas en el disefio y la puesta en marcha del nuevo modelo de produccion.

En este contexto, promover sectores estratégicos bajos en emisiones de carbono y ricos en capital
humano ofrece una oportunidad clave. Invertir en dichos sectores puede ayudar a construir sociedades
mas resilientes, fortalecer la igualdad de género y, a la vez, abordar otras desigualdades y contribuir a un
mejor futuro. Conforme ALC trace un camino hacia adelante, reconsiderar sus estructuras de produccion
desde una perspectiva de sostenibilidad e igualdad sera esencial para emprender un desarrollo duradero.

Contexto macroeconémico

Un contexto internacional cada vez mas desafiante

En el primer semestre de 2025, el crecimiento mundial mostré mayor resiliencia de la anticipada, en
particular en muchas economias con mercados emergentes. La produccion industrial y el comercio se
vieron apoyados temporalmente por la anticipacion de compras antes de los aumentos arancelarios,
mientras que la fuerte inversion vinculada a la inteligencia artificial impulso los resultados en Estados
Unidos. En la Republica Popular China (en adelante, “China”),el apoyo fiscal fue muy util para compensar
las dificultades en los asuntos comerciales y la persistente debilidad del sector inmobiliario. Pese al
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aumento de los aranceles, las condiciones financieras mundiales se suavizaron, reforzadas por los
elevados precios de los activos, lo cual aumentd el otorgamiento de créditos y el recorte de los
diferenciales de los bonos corporativos. No obstante, los avallos de los activos parecen exagerados y la
preocupacion por los riesgos fiscales futuros va en aumento. Se estima que el crecimiento mundial del
PIB se reduzca de 3.3% en 2024 a 3.2% en 2025 y 2.9% en 2026, a medida que el impulso temporal de
las compras anticipadas se disipe y los aranceles mas altos, aunados a la gran incertidumbre, pesen sobre
la inversion y el comercio (OECD, 20253)).

Las perspectivas mundiales se restringen cada vez mas por el incremento de las barreras comerciales, la
moderada confianza y la persistente incertidumbre politica. Desde el mes de mayo, Estados Unidos
aumento los aranceles a casi todos sus socios comerciales, con una tasa efectiva promedio que ascendié
a casi 20% hacia fines de agosto, la mas alta en casi un siglo. Aun no se registra el impacto total, ya que
las empresas todavia absorben parte de los aumentos, pero siguen surgiendo presiones en entorno al
gasto de los hogares, los mercados laborales y los precios al consumidor. Se aprecian ya sefiales del
debilitamiento del mercado laboral, en especial en Estados Unidos, donde el desempleo crece y las
oportunidades de empleo disminuyen en relacion con el nimero de desempleados. La desinflacion
también ha perdido impulso: los costos de los alimentos reactivaron la inflacién de los articulos, en tanto
que la inflacién de los servicios es aun persistente. Se espera que la inflacion en las economias del G20
disminuya y que la inflacion subyacente en las economias avanzadas del G20, se modere de manera
gradual (OECD, 2025(3)).

Los riesgos a la baja aumentaron. La escalada de las tensiones y las barreras comerciales, los cambios
abruptos en la confianza de los inversionistas y las continuas presiones inflacionarias podrian debilitar
aun mas el crecimiento y la estabilidad. La estabilidad general despierta preocupacién debido a la elevada
volatilidad del mercado financiero, aunada a la vulnerabilidad de las instituciones financieras no bancarias
fuertemente apalancadas. Sin embargo, la disminuciéon de las barreras comerciales, el avance en la
soluciéon de conflictos geopoliticos y las medidas adoptadas para simplificar los marcos regulatorios
podrian reforzar la confianza y apoyar una recuperacion mas firme de la inversion y la produccion en el
mediano plazo (OECD, 20253)).

Los precios de los productos basicos se estabilizaron a lo largo de 2024 y principios de 2025, tras varios
afios de volatilidad. Después de los pronunciados aumentos durante el periodo de recuperacion tras la
pandemia del COVID-19 —en especial en el combustible y los metales —, los precios se moderaron
gradualmente. En 2024, todos los grupos principales de productos basicos mostraron cierta estabilidad,
con fluctuaciones mensuales moderadas. Desde agosto de 2025, los indices de precios de los productos
basicos se mantuvieron por arriba de los niveles previos a la pandemia, como los metales, que registraron
una tendencia al alza desde finales de 2024 que continua en 2025 (Grafico 1.1).
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Grafico 1.1. Precios de los productos basicos, 2020-2025
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Nota: Enero de 2020 = 100. Datos de enero de 2020 a agosto de 2025.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (IMF, 2025y)), consultado el 24 de septiembre de 2025.

StatLink Sa=r https:/stat.link/kay17b

El crecimiento se estabiliza en ALC, pero los riesgos se mantienen

El crecimiento del PIB se esta desacelerando en América Latina y el Caribe, en linea con la evolucién de
la economia mundial. Tras un periodo de gran volatilidad durante la pandemia y el repunte posterior, el
crecimiento del PIB per capita de ALC se ha estabilizado cerca de su PIB potencial (Grafico 1.2). Esta
mayor estabilizacion refleja tanto las tendencias econémicas mundiales como las respuestas eficaces de
politica interna. La restriccién monetaria proactiva, la consolidacién fiscal y la mayor confianza por parte
de los inversionistas sustentaron la estabilidad macroeconémica, con lo que ayudaron a afianzar las
expectativas de inflaciéon y a mantener el crecimiento de la produccién de la regiéon (Ayres, lzquierdo and
Parrado, 2025;5; OECD, 2025). Los riesgos a futuro siguen siendo elevados. En algunos paises, la
inflacion aun se encuentra por arriba del objetivo monetario, los retos fiscales persisten y la incertidumbre
externa aun pesan en las perspectivas: la incertidumbre abarca desde las tensiones geopoliticas y tasas
mundiales de interés volatiles, hasta las perturbaciones relacionadas con el clima, incluidos huracanes,
inundaciones, sequias e incendios forestales (WMO, 2025(7)). El grado de exposicion a estos riesgos es
sumamente heterogéneo en todos los paises de ALC, lo cual ilustra las diferencias en la estructura
econdmica, los modelos de exportacion, la vulnerabilidad y la capacitacion fiscal e institucional.
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Grafico 1.2. Desviaciones estandar del crecimiento potencial per capita en ALC, 2000-2025
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Nota: Producto interno bruto per capita. Precios constantes; paridad de poder de compra, délar internacional 2021. Promedios simples de
diferentes grupos economicos. Economias dependientes de la exportacion de productos basicos: mas del 60% de sus exportaciones de
mercancias son productos basicos (Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Per(,
Surinam, Uruguay y Venezuela). Economias dependientes de la exportacion de servicios: tienen mas del 45% del comercio de servicios
(Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Granada, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas). Economias ubicadas
entre las 60 primeras en el Indice de Complejidad Econdmica (Costa Rica, Reptblica Dominicana, México, Trinidad y Tobago) se clasifican
como diversificadas de alta complejidad econdmica; las economias restantes (Barbados, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua
y Panama) se clasifican como diversificadas de baja complejidad.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (IMF, 2025)).
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El crecimiento econdmico en ALC mostré una volatilidad persistente, con desviaciones recurrentes del
crecimiento potencial per capita entre los grupos de paises desde 2000. Las economias dependientes de
la exportacion de productos basicos tienden a mostrar un rendimiento inferior en relacion con el potencial,
en tanto que las economias dependientes de la exportacion de servicios padecen fluctuaciones mas
agudas, en particular durante crisis mundiales como las de 2009 y 2020. En cambio, las economias
diversificadas de alta y baja complejidad en general han mantenido un crecimiento mas cercano al
potencial, aunque no son inmunes a los shocks. La tendencia agregada de ALC refleja estas dinamicas y
pone de manifiesto las vulnerabilidades estructurales y la sensibilizacién de la region a condiciones
externas.

En el contexto actual, el crecimiento econdmico de la regién es insuficiente para alcanzar sus objetivos
de desarrollo, incluida la erradicacién de la pobreza. Ademas, el espacio para una politica de desarrollo,
tanto fiscal como monetaria, es cada vez mas restringido por las presiones macroeconémicas, lo cual
limita las posibilidades de ofrecer estimulos a corto plazo. Para elevar el crecimiento potencial general, es
imprescindible atender las dificultades estructurales, como baja productividad, alta informalidad, limitada
diversificacion econdémica, y baja inversion publica y privada, con lo que aumentan la degradacion
ambiental y la debilitada capacidad de innovacién. Promover una agenda integral para la transformacion
productiva, en el marco de una nueva vision de politicas de desarrollo productivo, sera sumamente util
para desbloquear un mayor crecimiento inclusivo y sostenible.
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El espacio fiscal para apoyar inversiones productivas y sociales es limitado

Los saldos fiscales primarios de la regidon se han mantenido estables, especialmente en 2023 y 2024
(ECLAC, 2025(9)). Sin embargo, la desaceleracion del crecimiento, el aumento de los gastos y los costos de
servicio de la deuda, derivados de las altas tasas de interés, siguen pesando en las cuentas fiscales (Ayres,
Izquierdo and Parrado, 20255). En términos generales, durante las dos Ultimas décadas, los paises con
acceso a los mercados financieros conservaron balances fiscales primarios mas fuertes, registraron
pequenos excedentes en 2023 y cifras cercanas al balance en 2024. Por el contrario, los paises con acceso
limitado al mercado obtuvieron resultados fiscales mas volatiles e insuficientes, cambiando de un pequefio
déficit en 2023 a un excedente en 2024, lo cual sefala su sensibilidad a impactos y restricciones financieras
mundiales (Grafico 1.3). Con un reducido margen fiscal, es fundamental reforzar mas las finanzas publicas
mediante una mayor eficiencia del gasto, movilizacién de la recaudacion y gestion de la deuda, para procurar
la sostenibilidad fiscal y apoyar el crecimiento a largo plazo.

Grafico 1.3. Balanza fiscal primaria como porcentaje del producto interno bruto de ALC, 2000-2024
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Nota: Se usan promedios simples. “Acceso” se refiere al grupo de las economias de ALC que financian mas del 50% de su deuda publica
externa en el mercado mediante bonos o préstamos bancarios. Este grupo incluye a Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México y Peru. “Acceso limitado” se refiere a las economias de ALC que financian mas del 50%
de su deuda publica externa con acreedores multilaterales y bilaterales. Este grupo incluye a Belice, Bolivia, Dominica, Ecuador, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. En este caso, “ALC” representa el promedio simple de las
economias ubicadas en ambos grupos.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2025p) y (ECLAC, 202510)).

StatlLink Sa=r hitps://stat.link/o74kjx

El escaso crecimiento de los ingresos tributarios sigue restringiendo el margen fiscal en toda ALC. En
2023, la ratio promedio impuestos-PIB de la region fue de 21.3%, muy por debajo del promedio de la
OCDE, de 33.9%. Las ratios mas altas correspondieron a Brasil (32%), Jamaica (29%) y Barbados (28.1%)
y las mas bajas a Guyana (11.6%), Panama (11.9%) y Guatemala (14%) (Grafico 1.4, Panel A). En
comparacion con 2022, el promedio regional bajé 0.2 puntos porcentuales en 2023, lo cual indica que el
rendimiento de los ingresos fue moderado. La tendencia no fue homogénea: en 14 paises, la ratio
impuestos-PIB bajé, en 10 se registraron aumentos y en dos no hubo cambios (Gréfico 1.4, Panel B). La
movilizacion persistentemente baja de los ingresos fiscales sigue limitando la capacidad de la region para
financiar las prioridades de desarrollo y responder a las presiones fiscales emergentes.
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Gréfico 1.4. Ratio impuestos-producto interno bruto y cambios en la ratio impuestos-producto
interno bruto en ALC, 2023

Panel A. Total de ingresos fiscales como porcentaje del Panel B. Cambios en la ratio impuestos-PIB, 2023
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Nota: En el Panel B, p.p. se refiere a punto porcentual.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (OECD et al., 2025;11y).

StatlLink Sz hitps://stat.link/Ontewq

Los niveles de deuda publica de ALC se mantuvieron elevados y en afos recientes mostraron sefiales de
estabilizacion. Después de subir al maximo durante la crisis del COVID-19, la deuda bruta gubernamental
general bajé de manera paulatina en toda la regién. En 2024, la ratio promedio deuda-PIB de ALC
permanecioé alta, por arriba de los niveles previos a la pandemia, gracias a la combinacion de balanzas
fiscales mejoradas y necesidades de financiamiento aun elevadas. Los paises con acceso a los mercados
financieros registraron ratios de deuda menores y mas estables, en tanto que aquellos con acceso limitado
continuaron enfrentando cargas de deuda mas altas. Dados los costos al alza del servicio de la deuda y
el restringido margen fiscal, mantener la sostenibilidad de la deuda requerira una disciplina fiscal constante
y reformas estructurales para impulsar el crecimiento y fortalecer las finanzas publicas (ECLAC, 2025(9).
Sin embargo, la estabilidad fiscal también esta vinculada a las medidas adoptadas para promover el gasto
y la inversion publicos que mejoren la resiliencia a crisis externas (Expert Review on Debt, 2025(12)).

El aumento de los costos del servicio de la deuda es ya un reto en toda ALC (ECLAC, 2025(9)). Las tasas
de interés implicitas, que miden el costo promedio de la deuda, aumentaron constantemente en afios
recientes, en especial en 2021. La tendencia sefiala el endurecimiento de las condiciones fiscales y el
aumento de las primas de riesgo de la region. En los paises con acceso a los mercados financieros se
observa un aumento mas moderado, pero persiste una presion alcista. La vulnerabilidad climatica es otro
factor que explica el alto costo de capital, en particular en el Caribe (Buhr et al., 201813)). El reciente
repunte de las tasas implicitas en todos los grupos resalta la deteriorada asequibilidad de la deuda y
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destaca la urgencia de fortalecer los marcos fiscales, aumentar la confianza de los inversores y potenciar
las capacidades de gestién de la deuda (Grafico 1.5).

Grafico 1.5. Tasas de interés implicitas para la deuda publica bruta de ALC, 2001-2024
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Nota: La tasa de interés implicita se calcula por la ratio entre el servicio de la deuda y la deuda bruta. Se usan promedios simples. “Acceso” se
refiere al grupo de las economias de ALC que financian mas del 50% de su deuda puUblica externa en el mercado mediante bonos o préstamos
bancarios. Este grupo incluye a Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Jamaica, el promedio
simple de ALC, México y Pert. “Acceso limitado” se refiere a las economias de ALC que financian mas del 50% de su deuda publica externa
con acreedores bilaterales o multilaterales. Este grupo incluye a Belice, Bolivia, Dominica, Ecuador, Haiti, Honduras, las economias LMI (de
ingresos bajos y medios), Nicaragua, Paraguay, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. En este informe, “ALC” representa el promedio
simple de las economias en ambos grupos.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (IMF, 2025)).

StatLink = hitps:/stat.link/khy13z

Una desaceleracién mundial mas profunda con presiones inflacionarias renovadas podria incrementar los
déficits fiscales, aumentar las ratios de deuda y reducir el margen fiscal en las regiones ya restringidas, lo
cual genera gran vulnerabilidad para gestionar posibles impactos negativos nuevos. Los altos niveles de
deuda provocan la baja de las tasas de crecimiento mediante el bien documentado fendmeno conocido
como sobrecarga de la deuda (debt overhang) (Powell and Valencia, 2023[14)).

La inflacién en ALC es menor porque las tendencias de politica monetaria bajan, pero el
futuro es incierto

La dinamica inflacionaria en ALC ha mejorado mucho, reflejando marcos monetarios fuertes y reduccion
de las presiones mundiales de costos. A finales de 2024, la inflacién en muchos paises de la regiéon habia
vuelto de manera generalizada a los niveles previos a la pandemia, aunque en algunos casos
permanecieron ligeramente elevados. Los regimenes intermedios registraron resultados mas altos y
volatiles, en tanto que en los regimenes fijos se apreciaron los cambios mas pronunciados en el periodo
2022-2023 antes de suavizarse en 2024-2025. A mediados de 2025, la inflacion continud su trayectoria
descendente, con los regimenes de metas de inflacion convergiendo hacia el 3% y 4% y mostrando una
mayor estabilidad (Grafico 1.6). Este resultado refleja la credibilidad construida por los bancos centrales
durante las ultimas dos décadas, junto con respuestas de politica proactivas y basadas en datos frente a
los recientes shocks globales.

Si bien los picos en los precios de los productos béasicos en los sectores energético, alimentario y
metalurgico estimularon la inflacién durante 2021-2022, su posterior estabilizacion y el anclaje gradual de
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las expectativas en todos los regimenes ayudaron a reducir las tasas de inflaciéon. No obstante, persiste
la heterogeneidad de regimenes, con los marcos de metas de inflacion manteniéndose mas alineados con
los objetivos de los bancos centrales, en comparacion con las trayectorias mas volatiles observadas bajo
regimenes intermedios y fijos.

Grafico 1.6. Inflacion mensual en las economias de ALC bajo diferentes regimenes de inflacién,
2016-2024
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Nota: Datos de enero de 2016 (M01) a junio de 2025 (M06). Se usan promedios simples. La cifra solo incluye a las economias de ALC que
tienen un banco central. El promedio simple para los paises de ALC con un régimen dirigido a la inflacion incluye a Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala, Jamaica, México, Paraguay, Pert y Uruguay. Para regimenes intermedios, el promedio simple
incluye a Bolivia, Ecuador, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua y Trinidad y Tobago. El promedio simple para los regimenes fijos incluye a
Bahamas, Barbados y Belice. Los datos para 2025 (M06) no estan disponibles para Bahamas, Chile, Guyana, Haiti, Jamaica, México, Per(,
Trinidad y Tobago y Uruguay.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (IMF, 2025015, consultado el 24 de septiembre de 2025.

StatLink Sa=r https://stat.link/ialsOk

Los flujos externos hacia la region permanecen volatiles

Los flujos de cartera hacia la regiéon han permanecido a la baja y con una tendencia decreciente en afios
recientes (Grafico 1.7). En 2025, los flujos trimestrales siguen debilitados y por lo comun oscilan entre
3 000 y 5 000 millones de USD, lo cual destaca la retirada sostenida del capital de cartera. Entre 2021 y
2024, los flujos fueron muy volatiles, marcados por un breve repunte a fines de 2020 y principios de 2021,
seguidos por una renovada debilidad, con promedios anuales de solo 11 200 millones de USD en el
periodo 2022-2024. Este modesto rendimiento contrasta fuertemente con el promedio de 114 500 millones
de USD por afio observado en 2010-2014, es decir, una reduccién de mas del 90%. Los flujos se
desaceleraron después del superciclo de los productos basicos, se recuperaron brevemente en el periodo
2016-2017, antes de bajar de nuevo en 2018. Durante la pandemia se presenté una breve excepcion
cuando los flujos de deuda de casi 50 000 millones de USD, provenientes sobre todo de fuentes oficiales
revirtieron temporalmente la tendencia. Desde entonces, tanto los flujos de capital como de deuda han
permanecido bajos, con recuperaciones intermitentes breves.
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Grafico 1.7. Flujos de inversion de cartera (capital y deuda) en ALC, 2000-2024
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Nota: La linea punteada muestra una linea de tendencia polindmica ajustada a los flujos trimestrales de inversién de cartera. Se incluye para
ilustrar la trayectoria a medio plazo de los flujos totales, suavizando las fluctuaciones a corto plazo.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en (IIF, 2025p16]), consultado el 24 septiembre de 2025.

StatLink s hitps:/stat.link/10zbsk

La inversion extranjera directa (IED) hacia la regién se ha estancado en la ultima década y ha mostrado
una ligera tendencia a la baja mas recientemente. En 2024, los flujos de IED hacia ALC ascendieron a
189 000 millones de USD, equivalentes al 2.8% del PIB y al 13.7% de la formacion bruta de capital fijo
(Capitulo 4) (ECLAC, 202517;). Aunque esto representd un aumento del 7.1% respecto a 2023, ambas
ratios se mantienen por debajo de los promedios observados en la década de 2010 (3.3% del PIBy 16.8%
de la formacién bruta de capital fijo). Sin embargo, la regiéon sigue ubicandose entre los mayores
receptores de inversion a nivel mundial. EI aumento de los flujos se explicd en gran medida por las
utilidades reinvertidas de las empresas transnacionales ya establecidas, mientras que la contribucion de
nuevos flujos de capital se estanco, lo que apunta a un interés limitado por parte de nuevos inversionistas.

Los retos econémicos estructurales en ALC requieren una respuesta integral

La baja productividad obstaculiza el crecimiento potencial en ALC

El crecimiento potencial del PIB per capita en ALC es insuficiente para garantizar la convergencia con las
economias avanzadas, con un débil crecimiento de la productividad en el centro del problema. El
crecimiento potencial del PIB per capita en la regién se estima en alrededor de 0.8% por afo,
independientemente del método de estimacion y con base en datos de 1980 a 2023. En comparacion, el
crecimiento potencial del PIB per cépita de las economias de altos ingresos se estima en alrededor de
1.7% al afio (Grafico 1.8). Las deficiencias de la productividad son un componente clave de las “trampas
del desarrollo” que impiden un futuro mas sostenible en ALC. La persistencia del bajo crecimiento y la
baja productividad laboral destaca la necesidad de una transformacién estructural virtuosa para liberarse
de esta situacion (ECLAC, 20241g)).
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Grafico 1.8. Crecimiento potencial del producto interno bruto per capita en las economias
avanzadas y en ALC, 2000-2023
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Nota: El crecimiento promedio es un promedio simple durante el periodo analizado. HP se refiere al filtro Hodrick Prescott, que se utilizé como
modelo alternativo debido a su resiliencia a los impactos a corto plazo para crear una curva suavizada (Lambda=100). AR (1) se refiere a un
modelo autorregresivo del orden 1. El modelo AR utiliza datos del crecimiento del PIB per capita. La serie ALC se refiere a 33 economias, en
tanto que el término “economias avanzadas” incluye 41 economias, segun se lista en la base de datos de las Perspectivas Econémicas
Mundiales del Fondo Monetario Internacional.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (OECD et al., 202419)) y (IMF, 2025g)).

StatLink si=r hitps://stat.link/xwp1b5

Hay una brecha importante en la productividad laboral entre ALC y la OCDE, debida principalmente a la
baja productividad total de los factores (PTF), que representa mas del 80% de la diferencia. El resto refleja
en buena medida las carencias de capital humano. Cabe destacar que en la regidn hay una significativa
heterogeneidad de la productividad laboral. Por ejemplo, en Chile, Costa Rica, Panama, Trinidad y Tobago
y Uruguay la productividad laboral es de 45% a 85% mayor que el promedio regional. Por el contrario, en
Bolivia, Honduras y Nicaragua es de 56% a 60% menor (ECLAC, 202520)).

El crecimiento de la productividad en los paises de ALC también fue inferior al de los paises desarrollados.
Durante el periodo 1991-2023, la productividad laboral regional crecié a una tasa de 0.7% por afio en
promedio, muy por debajo de la tasa anual de 1.2% observada en los paises de la OCDE. De nuevo, esto
se debe al bajo crecimiento de la PTF en ALC. De acuerdo con los datos de la Tabla de Penn World, la
PTF casi no crecio en la region después de 1990 (0.02% al afio en promedio), en tanto que en los paises
de la OCDE crecit 0.8% al afio. Un factor preocupante es que el aumento de las temperaturas debido al
cambio climatico ya impacta negativamente a la productividad laboral y la situacion puede empeorar si no
se ponen en practica medidas de adaptacion adecuadas (ECLAC, 202321)).
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La transformacion estructural limitada restringié el crecimiento de la productividad en
ALC

La dinamica sectorial, no el cambio estructural, el desplazamiento de recursos hacia sectores con mayor
valor agregado y mayor productividad, explica la falta de productividad de la regién. Una descomposicion
estandar muestra que, durante los afos de alto crecimiento (1950-1979), el 61% de la ganancia anual de
la productividad laboral en LAC provino de mejoras intrasectoriales (1.72 puntos porcentuales de 2.83%),
mientras que la reorientacion de la mano de obra entre sectores explico el 39% restante. A partir de 1980,
ambos canales se debilitaron drasticamente: el crecimiento promedio de la productividad cay6 a un 0.43%
anual, del cual las ganancias intrasectoriales representaron solo el 0.20% (46%), mientras que los
cambios entre sectores representaron 0.23 puntos porcentuales. Esta reversion refleja una caida en la
productividad del sector servicios (-0.27% anual en 1980-2018 frente al 1.2% en 1950-1979), combinada
con una marcada desaceleracion en la industria (0.48% anual, una bajada desde el 2.3%)."

Existe la necesidad de impulsar la productividad tanto dentro de los sectores como entre la mayoria de
los sectores, asi como de sostener y acelerar la transformacion estructural de las economias. En
comparacion con los paises mas desarrollados, en ALC un gran porcentaje del empleo se ubica en los
sectores de baja productividad, en tanto que los servicios intensivos en conocimientos siguen siendo una
fuente de potencial subutilizad. Al mismo tiempo, la disminucion de la productividad en los sectores
econdmicos clave durante la década pasada provocé que en muchos paises disminuyera la productividad
laboral general (ECLAC, 2025p2). Este perfil estructural también determina la composicion de las
exportaciones de la region y su posicién en las CGV, un reto que se explora en la siguiente seccion.

Los servicios encabezan la transformacién estructural en ALC, pero el bajo valor
agregado, la informalidad y los métodos de produccion insostenibles persisten

Los servicios dominan la estructura econémica de muchos paises de ALC, en tanto que la industria y la
extraccion se estancaron o disminuyeron. Sin embargo, los problemas que afectan a los servicios
contindan: incluyen el bajo valor agregado, la informalidad y los métodos insostenibles de produccién. Los
servicios generan ahora aproximadamente dos tercios del PIB y el empleo regionales, abarcando las
ventas al por mayor y el comercio al por menor, el transporte, las finanzas, los bienes raices, el turismo,
la educacion, la salud y la administracion publica. Un alto nivel de informalidad, es decir, empleos sin
proteccion social ni contratos estables, sigue siendo un factor definitorio del sector de servicios de la
region. En cambio, la industria contribuye con cerca del 31% del PIB y 21% del empleo. Esto incluye
manufactura, que en 2023 represent6 el 13.6% del PIB y el 12.1% de los empleos, junto con la
construccion, los servicios publicos y, en algunas clasificaciones, la mineria (UNIDO, 202522;). Después
de alcanzar su punto maximo en décadas anteriores, la participacién industrial en el PIB se estancé o bajé
en ALC. La mineria y los hidrocarburos aun sustentan las exportaciones de paises ricos en recursos,
como Chile, Peru y Trinidad y Tobago, aunque en general el sector extractivo representa solo cerca del
4.0% del PIB regional y una fraccién aun menor de los empleos.

La participacién de la agricultura en el PIB disminuy6 en ALC, pero sigue siendo fundamental para el
crecimiento, el sustento y las exportaciones, mucho mas que en las economias de la OCDE. La agricultura
representa alrededor del 6.5% del PIB de la region y el 13% del empleo, en comparacién con el 1.4% y el
4%, respectivamente, en la OCDE (World Bank, 202423)). El sector es esencial para la seguridad
alimentaria y los ingresos en divisas, mediante productos basicos como la soya, el café y las frutas
tropicales, y se mantiene como un pilar del empleo rural, en particular en América Central y en partes de
Ameérica del Sur.
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La limitada diversificacion de la canasta exportadora de ALC limita la productividad y el
crecimiento

La fuerte dependencia de ALC de las exportaciones de productos basicos, junto con la limitada
participacion en etapas de mayor valor agregado dentro de las cadenas globales de suministro (CGS),
obstaculizan el aprendizaje practico, la difusion tecnoldgica y la inversién en capacidades productivas.
Debido a la falta de oportunidades para ofrecer bienes y servicios mas sostenibles y sofisticados, las
empresas se estancan en nichos de baja productividad. Esta es una de las razones clave por las que la
productividad sectorial y el crecimiento de los ingresos siguen siendo moderados.

La canasta exportadora de la regidon se concentra en productos primarios y manufactura de baja
tecnologia. Cerca de la mitad de las economias de ALC se basan en productos basicos, y los productos
primarios intensivos en carbono, como los productos agricolas, energéticos y los minerales, representan
entre el 22% y el 88% de las exportaciones de mercancias (Grafico 1.9) (véase la seccidon ambiental mas
adelante). Los productos manufacturados de baja tecnologia constituyen hasta el 75% de las
exportaciones, incluidos los alimentos procesados, los textiles y los productos derivados de la madera o
el papel, normalmente vinculados a los recursos naturales. Los productos manufacturados de tecnologia
media, como los de metales basicos, representan hasta el 40%. Las economias exportadoras de servicios
en el Caribe aun dependen principalmente del turismo, actividad que desempefa un papel fundamental
en la generacion de empleos, del mercado de divisas y oportunidades para el desarrollo local. Las
exportaciones de mercancias en el Caribe siguen reflejando una diversificacion limitada, a menudo
dominada por productos primarios y de baja tecnologia que generan bajo valor agregado y ofrecen un
margen limitado para el aumento de la productividad.

Unos cuantos paises de la regién, sobre todo Costa Rica, Republica Dominicana y México, muestran un
perfil de exportaciones mas diversificado y complejo, impulsado por la industria manufacturera de
tecnologia media y alta. En estas economias, los productos manufacturados de tecnologia media,
incluidos maquinaria, vehiculos motorizados, plasticos y productos quimicos, representan entre el 20% y
el 68% de las exportaciones totales, en tanto que los productos de alta tecnologia, como los electrénicos
y los farmacéuticos, entre el 17% y el 44% (Gréfico 1.9). Las economias diversificadas restantes de la
regiébn aun muestran una baja complejidad econémica, con canastas exportadoras muy concentradas en
productos de baja tecnologia (hasta el 61%), seguidos de productos primarios (hasta el 31%) y de
tecnologia media (hasta el 38%). Este contraste resalta la heterogeneidad estructural entre los paises de
ALC y la existencia de barreras para desarrollarse hacia sectores mas dinamicos, intensivos en
conocimiento y que mejoren la productividad.
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Grafico 1.9. Composicion de las exportaciones de mercancias de ALC por perfil econdmico y por
intensidad tecnolégica, 2023
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Nota: Los grupos manufactureros de intensidad tecnoldgica se basan en la clasificacion de tecnologia de la OCDE en ISIC Rev. 3. Economias
basadas en la exportacion de productos basicos: mas del 60% de sus exportaciones de mercancias se clasifican como productos basicos
(Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y Venezuela). Economias
basadas en la exportacion de servicios: tienen mas del 45% del comercio de servicios (Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Granada, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas). Economias ubicadas entre las 60 primeras del indice de Complejidad Econdmica
(Costa Rica, Republica Dominicana, México, Trinidad y Tobago): se clasifican como diversificadas de alta complejidad econdmica; las restantes
(Barbados, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Panama) se clasifican como diversificadas de baja complejidad.

Fuente: Calculos de los autores con base en (WITS, 2025p4).

StatLink Sa=m https://stat.link/o8lbd7

En tanto que las exportaciones tradicionales de ALC revelan ventajas comparativas, los
sectores intensivos en tecnologia ofrecen una via para la transformacién productiva

Los paises de ALC muestran fortaleza competitiva en sectores que corresponden con sus modelos de
exportacion establecidos. Un analisis de Ventaja Comparativa Revelada (RCA) calcula si un pais exporta
un producto de manera mas intensiva que el promedio mundial. Ayuda a revelar los sectores en los que
los paises mantienen una ventaja comparativa, orientando las iniciativas para diversificar y mejorar su
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economia. Las economias exportadoras de productos basicos cuentan con una RCA en productos
primarios y en productos manufacturados de baja tecnologia, como los alimentos y las bebidas. Las
economias diversificadas y de baja complejidad cuentan con una RCA en la manufactura de tecnologia
media, mientras que aquellas diversificadas y de alta complejidad destacan tanto en el sector de
tecnologia media como en el de alta tecnologia (Grafico 1.10).

Grafico 1.10. Numero de paises de ALC con Ventaja Comparativa Revelada por sector y por grupo
de intensidad tecnolégica, 2023
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Nota: El eje horizontal muestra el nimero de paises de ALC que tienen un valor de Ventaja Comparativa Revelada (RCA) mayor de 1 en cada
sector. La RCA se calcula a nivel de dos digitos en la ISIC Rev. 3 siguiendo la metodologia Balassa (1965). Los grupos de alta intensidad
tecnoldgica se basan en la clasificacion de tecnologia de la OCDE en ISIC Rev. 3. Economias basadas en la exportacion de productos basicos:
mas del 60% de sus exportaciones de mercancias se clasifican como productos basicos (Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela). Economias basadas en la exportacion de servicios:
exceden el 45% del comercio de servicios (Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente,
y las Granadinas). Las economias ubicadas entre las 60 primeras en el indice de Complejidad Econémica (Costa Rica, Reptiblica Dominicana,
México. Trinidad y Tobago) se clasifican como diversificadas de alta complejidad econdmica; las restantes (Barbados, Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Panama) se clasifican como diversificadas de baja complejidad.

Fuente: Calculos de los autores basados en (WITS, 2025p4)).

StatLink Sa=m https://stat.link/ol1pv6
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Las ventajas comparativas reveladas son también evidentes en unas cuantas industrias mas
tecnoldgicamente intensivas (Grafico 1.10). Las economias basadas en productos basicos tienen RCA en
sectores de tecnologia media, como plasticos, productos metalicos y quimicos. Las economias orientadas
a servicios en el Caribe, aunque se centran en el turismo, también muestran fortalezas en sectores como
productos metalicos y quimicos. Los cuatro paises clasificados como economias diversificadas de alta
complejidad, Costa Rica, México, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago tienen RCA en productos
de alta tecnologia, como computadoras, productos electrénicos y épticos, revelando su potencial para un
futuro desarrollo en estas areas. Al aprovechar estos sectores mas sofisticados en tecnologia, los paises
de ALC pueden diversificar su base de exportacion, y asi impulsar el crecimiento a largo plazo, mejoras
en la productividad y mayor resiliencia econémica. Entre varios factores, la inversion extranjera directa
puede mejorar la diversificacion y sofisticacion de las cestas de exportaciones de ALC e impulsar los
sectores que tienen RCA (Capitulo 3).

El comercio intrarregional limitado puede restringir la diversificacion de las exportaciones

El comercio intrarregional en ALC sigue siendo limitado y menor que en otras regiones en desarrollo. La
participacion de las exportaciones intrarregionales de América Latina en las exportaciones totales ha sido
relativamente estable durante las dos décadas pasadas, pero sigue siendo limitada, representando el 15%
del total de exportaciones en 2000 y 14% en 2023. En el Caribe, las exportaciones intrarregionales
disminuyeron del 21% en 2000 al 10% en 2023. Durante el mismo periodo, el comercio intrarregional en
Africa aumenté del 12% al 19%, en tanto que, en el Sudeste Asiatico, China e India, creci6 del 20% al
26% (Grafico 1.11). Las cifras para los socios importadores muestran patrones similares, lo cual sugiere
que estas tendencias reflejan en general la estructura comercial total de la regiéon. EI comercio
intrarregional permite a los paises acceder a mercados regionales mas amplios, alentando con esto a las
empresas a diversificar su produccion. También fomenta el aprendizaje, la innovacién y el desarrollo
productivo, habilita a las empresas para adoptar nuevas tecnologias y avanzar en la cadena de valor.
Ademas, los mercados regionales ofrecen barreras menores a nuevos exportadores, facilitando las
pruebas de productos y el desarrollo de capacidades.

Grafico 1.11. Socios de exportacion por region, 2000 vs. 2023
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Nota: Africa incluye los 54 paises africanos. El Caribe incluye 15 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Republica
Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y
Tobago. América Latina incluye 16 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. El Sudeste Asiatico incluye 10 paises: Brunéi Darussalam, Camboya, Indonesia,
Republica Democratica Popular de Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
Fuente: Calculos de los autores basados en (WITS, 2025p4)).
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Los bajos niveles de comercio intrarregional en ALC se vinculan estrechamente con la limitada
participacion de la region en cadenas de valor regionales sélidas. A diferencia de las regiones donde las
CGV se sustentan fuertemente en encadenamientos productivos regionales, como en Asia Oriental y el
Sudeste Asiatico, Europa y América del Norte, ALC sigue participando de manera limitada en esta
dinamica regional. Aunque el valor agregado importado representa aproximadamente 23% del valor
agregado total de las exportaciones regionales, la participacion originada dentro de la region es
notoriamente baja, solo poco mas del 10% (Sanguinetti et al., 202125)). Esta limitada integracion ha
obstaculizado el desarrollo de una base firme para el comercio intrarregional.

El subdesarrollo de las cadenas de valor regionales en ALC se refleja en el intercambio limitado de bienes
intermedios y el reducido comercio intraindustrial en la regién. México, gracias a su integracién en las
cadenas de valor de América del Norte, y algunos paises centroamericanos han desarrollado vinculos
mas fuertes, a menudo como centros de procesamiento final en cadenas extrarregionales. Sin embargo,
la mayoria de los paises de América del Sur contintan participando en las CGV principalmente como
exportadores de insumos basicos hacia mercados globales y no regionales. Por ello, es esencial fortalecer
los encadenamientos productivos regionales. La reduccién de costos comerciales, la mejora de la
infraestructura de transporte y logistica, y el avance hacia una mayor coherencia regulatoria
— particularmente mediante la armonizacién de las reglas de origen y el disefio de incentivos especificos
para la inversion extranjera directa vertical — pueden desempefiar un papel central en la promocién de
una integracion regional mas profunda. También sera esencial promover las agendas de desarrollo
productivo regionales en sectores prioritarios, incluyendo alentar la interaccion entre iniciativas cluster y
otras iniciativas de articulacion productiva de diferentes paises (véase el Capitulo 2). Estos esfuerzos son
imprescindibles para impulsar el comercio intrarregional y permitir a las empresas de ALC utilizar los
mercados regionales como trampolin para aumentar su competitividad mundial.

La complejidad de los desafios econdmicos de la region, desde productividad limitada hasta vulnerabilidad
fiscal y desequilibrios externos, subraya la urgente necesidad de contar con una respuesta integral. Como
se explora en el Capitulo 2, las politicas de desarrollo productivo son un instrumento clave para superar
estas limitaciones y promover la transformacion productiva, sostenible e inclusiva que pueda facilitar la
movilizacion de la regién hacia un modelo de desarrollo mas resiliente y dinamico.

Contexto social

Los altos niveles de informalidad siguen difundidos en los mercados laborales de ALC

La mejora de las condiciones sociales en ALC requerira la transformacién productiva, con retos vinculados
al aumento de la productividad y al reforzamiento del crecimiento econdmico a largo plazo. Si bien las
condiciones sociales difieren mucho entre los paises de la region, las caracteristicas comunes incluyen
altos niveles de informalidad, vulnerabilidad persistente y proteccidén social insuficiente para muchas
personas. En esta seccion se explora la informalidad laboral como uno de los principales factores que
contribuyen a estas condiciones y presenta practicas politicas eficaces para impulsar la creacién de
empleos formales y aumentar la proteccion de los trabajadores informales, mejorando asi el sustento de
los pobladores de la region.

La informalidad laboral tan difundida en ALC ejerce profundos impactos socioeconémicos, que afectan las
condiciones de vida de las personas y las finanzas publicas. Erosiona la base impositiva y a la vez
aumenta las necesidades de brindar apoyo social a los trabajadores informales y sus familias (OECD
et al., 202419); IDB, 2025126;; ECLAC, 202427;; OECD/OISS, 2024 2s)).

En 2023, uno de dos trabajadores en América Latina — en los paises con informacion disponible a lo largo
del tiempo — era informal (55.1%) (ILO, 202529)). Si bien la proporcion ha bajado desde 2009 (62.5%),
gran parte de la mejora tuvo lugar en la década de 2010. Desde 2018 se ha mantenido estable, con pocos
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cambios, incluso después de la crisis del COVID-19 (OECD, 202330). La participacion de trabajadores
informales en la fuerza laboral varia mucho en la region, del 27% en Chile hasta el 83% en Guatemala
(ILO, 2025p29; Ulyssea, 2020;31). Las mujeres, los jovenes y los trabajadores mayores resultan
particularmente afectados por la informalidad laboral. Entre 2013 y 2022, el unico grupo en el que se
intensificé la informalidad fueron los jovenes de 15 a 24 afios, en tanto el aumento de las tasas de empleo
para las mujeres se acompafié de mayores incidencias de trabajo informal (ECLAC, 2024:27).

La informalidad esta correlacionada con el menor logro educativo en la region. En 2023, la persona
promedio mayor de 25 afios en ALC habia estudiado 9.3 afios, 2.2 afios mas que en 2000. En
comparacion, la persona promedio de mas de 25 afios en los paises de la OCDE habia estudiado
12.3 afnos en 2023, un aumento de 1.9 afios desde 2000 (UNDP, 202532)). Los logros educativos de los
trabajadores formales e informales también difieren considerablemente. En 2023, los trabajadores sin
escolaridad en ALC representaron en promedio el 5.4% de los trabajadores formales y el 20.3% de los
informales, en tanto que los graduados de educacion terciaria representaron el 39.9% de los trabajadores
formales contra 19.9% de los informales (OECD, 2024 33)).

La falta de oportunidades de empleo formal en ALC refleja la distribucion sectorial de las empresas en el
sector formal y su falta de dinamismo. Las empresas informales seguramente operaran en sectores con
niveles relativamente bajos de productividad, como el sector privado de servicios, donde la distribucion de
las empresas por tamarno se inclina hacia empresas mas pequefas y la calidad del trabajo es
persistentemente baja (OECD et al., 202334]). Como resultado, los empleos con alto contenido tecnolégico
y digital son escasos (Grafico 1.12, Paneles A y C). En el ultimo afio con datos disponibles, los empleos
de intensidad tecnoldgica alta y media alta representaban el 2.1% del empleo total en ALC, en
comparacion con el 7.7% de los paises de la OCDE, mientras que los empleos con alta intensidad digital
constituyeron el 15% del total de empleos en ALC, frente al 21% en la OCDE (OECD, 2022s). La
inversion en estos sectores es clave para generar trabajos bien pagados, ya que los bonos salariales son
sustanciales. Los trabajadores en empleos de alta intensidad tecnoldgica y digital reciben un sueldo
mucho mas alto que el promedio (Grafico 1.12, Paneles B y D).

En términos mas generales, en 2023, en los paises de ALC con datos disponibles, el 79% de los empleos
pagaron salarios diarios por arriba de 6.85 USD, en comparacion con el 76% de 2013. Brindaron
proteccion médica o prestaciones para el retiro a solo 44% de los trabajadores en 2023, por encima del
40% en 2013. En 2023, el 63% de los trabajadores tuvieron un contrato escrito con una duracion
relativamente larga (3 afios o mas), en comparacion con 62% en 2013 (World Bank, 2025;3)).

En este contexto desafiante, la transformacion productiva es una oportunidad Unica para impulsar cambios
tecnoldgicos que aumenten el trabajo digno, incrementen la productividad y generen empleos de buena
calidad, en contraste con el pasado reciente, cuando la regién pasé por un proceso de industrializacion
para ahorrar mano de obra (OECD et al., 202334;; Apella and Zunino, 2022;37;). Ademas, el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) en las politicas de formalizacién puede convertirse
en una herramienta importante para reducir la informalidad en ALC. Estudios recientes destacan de qué
manera las TIC han ayudado a formalizar a pequefias empresas mediante una mejor trazabilidad de las
actividades informales, el aumento de la productividad debido a aplicaciones digitales o un mejor acceso
a instrumentos financieros para empresas pequefas (OECD et al., 2024(19)).
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Grafico 1.12. Proporcion de empleo y salarios por intensidad tecnolégica y digital en ALC

Paises seleccionados de ALC, 2023 o ultimo afio disponible
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Nota: Los datos de Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador y Per( se refieren a 2023, los de Chile y Guatemala a 2022; Republica Dominicana
y Uruguay a 2018. La intensidad tecnoldgica se define utilizando la Taxonomia de la OCDE de Actividades Econdmicas basadas en [+D
(Investigacion y Desarrollo). Las industrias se clasifican de acuerdo con 5 quintiles del valor o la inversion en 1+D relativa al valor agregado. En
el Panel A se muestra informacidn sobre la distribucion del empleo en industrias con una intensidad que oscila entre media y alta. La intensidad
digital se define utilizando la Taxonomia de la OCDE de Sectores Intensivos Digitales. Las industrias se clasifican en 4 cuartiles de los insumos
digitales utilizados en su produccion. En el Panel C se brinda informacion sobre la distribucion del empleo en industrias con alta, media (que
corresponde a media-alta y media-baja en la taxonomia) y baja intensidad digital.

Fuente: (OECD, 2024;33)), Base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households (KlIbIH), con base en (Galindo-
Rueda and Verger, 2016g)) y (Calvino et al., 2018j3g)).
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El grado de informalidad laboral parece correlacionarse negativamente con el nivel de desempleo en todos
los mercados laborales de ALC, aunque de manera imperfecta (IDB, 2025/2¢]). Los trabajadores en dichos
mercados enfrentan una disyuntiva entre el empleo formal, el empleo informal y el desempleo, cada uno
de los cuales conlleva distintos costos y beneficios. Los empleos formales tienden a ofrecer salarios mas
altos y mayor estabilidad, en tanto que los informales pueden permitir a los trabajadores y a los
empleadores evitar obligaciones fiscales laborales y a la vez proporcionar a los trabajadores acceso a
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ciertos beneficios sociales, como las transferencias en efectivo, no contributivas. Los trabajadores
desempleados pueden recibir apoyo del gobierno, como transferencias en efectivo condicionadas o
seguro de desempleo — aunque en ALC rara vez se ofrecen beneficios de desempleo — si cumplen ciertos
requisitos y deben ponderar las probabilidades de encontrar empleo en sectores especificos (ECLAC,
2023p01; OECD et al., 2024119)). Todos estos factores contribuyen a un marco de decisiones interconectado
en el que las personas evaluan las opciones del mercado laboral simultdneamente, dada la calidad de los
empleos demandados por las empresas y los beneficios proporcionados por las politicas sociales (David,
Pienknagura and Roldos, 2020u1;; Rubido and Santos, 202242)).

Un analisis reciente de las tasas de transicién del mercado laboral en ALC revelé pautas entre el
desempleo y la informalidad (Aristizabal-Ramirez, Santos and Torres, 202443)). El estudio mostré que las
personas tienden a permanecer desempleadas mas tiempo en los paises con altas tasas de desempleo
y baja informalidad, en tanto que, en las economias caracterizadas por un bajo desempleo y una alta
informalidad, permanecen en estatus de trabajo informal. También mostré que la transicion de un empleo
formal al desempleo ocurre con mayor frecuencia en paises en los que hay mas desempleo y que la
transicion de un empleo formal a uno informal es mas frecuente en aquellos donde hay mas informalidad
laboral. Lo anterior sugiere que la trayectoria de transicion es determinada por las estructuras del mercado
laboral. El empleo informal rara vez sirve como trampolin hacia empleos formales, y estas transiciones
para salir de la informalidad son desproporcionadamente inusuales (Aristizabal-Ramirez, Santos and
Torres, 20243); IDB, 2025(2¢)).

La condicion informal o formal de los trabajadores no solo afecta su nivel de vida, sino también el bienestar
de los miembros de su hogar. Por ejemplo, el estatus de empleo formal de al menos uno de los miembros
del hogar puede aumentar el acceso de estos a programas de seguridad social, programas relacionados
con el trabajo u otros servicios privados y publicos, como el cuidado, que a menudo cubre el cényuge del
contribuyente y/o sus hijos, como en el caso del seguro de salud. Por tal razén, los hogares en los que
habitan solamente trabajadores informales enfrentan diferentes vulnerabilidades que los hogares mixtos.
Afadir la dimension del hogar a los analisis de la informalidad puede ayudar a los formuladores de politicas
publicas a identificar a los receptores de los programas de asistencia social y disefiar politicas bien
focalizadas para atender los puntos vulnerables de los trabajadores informales y sus hogares (OECD
et al., 202419; OECD/OISS, 2024 2g)).

En 2023, en el seno del Sur Global, ALC fue la regiéon con la menor proporcién de la poblacion en hogares
completamente informales (42.3%). La proporcién en Africa fue de 80.1%, en tanto que en Asia y Pacifico
se ubico en 67.2%. En Europa del Este y Central, la proporcion fue de 55.3% (Gréfico 1.13, Panel A). No
obstante, dos de cada tres habitantes de América Latina vivian en un hogar que dependia por completo
o en parte del ingreso de trabajadores informales, con poca cobertura de proteccion social.
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Grafico 1.13. Distribucién de la poblacion por nivel de informalidad del hogar en paises
seleccionados de ALC
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Nota: Los hogares se clasifican con base en el nivel de informalidad de los perceptores de ingresos. Los hogares informales son aquellos en
los que todos los perceptores de ingresos son trabajadores informales, los hogares mixtos son aquellos en que por lo menos uno de los
perceptores es un trabajador informal y los hogares formales son aquellos en que todos los perceptores son trabajadores formales.

Fuente: (OECD, 202433)), base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households (KilbIH).

StatLink Sa=r https://stat.link/aem1vh

La proporcion de la poblacion de la regidon que habita en hogares en los que todos los perceptores son
trabajadores informales se ha mantenido bastante estable en las ultimas dos décadas, en paises con
datos disponibles constantemente desde el principio de la década de 2010. En el ultimo ano disponible,
alrededor de 36.4% de las personas vivian en este tipo de hogar (Grafico 1.13, Panel B), por debajo del
39.1% de principios de la década de 2010. La proporcion de la poblacion que habita en hogares en los
que al menos uno de los perceptores es trabajador informal fue de 23.5% en el ultimo afio disponible, por
debajo del 25.2% al principio de la década de 2010. Consideradas en conjunto, estas cifras indican una
mejora marginal de la dependencia general de familias de ALC de los ingresos informales. Sin embargo,
también indican que 6 de cada 10 habitantes de la regién dependen del ingreso proveniente del trabajo
informal.

No obstante, las diferencias entre paises y a lo largo del tiempo son significativas. En Chile y Uruguay,
menos de 4 personas de 10 viven en hogares que dependen de manera total o parcial de los trabajadores
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informales. Dichos paises también registraron una mejora importante en las ultimas décadas, con una
baja de mas de 10 puntos porcentuales en Chile y mas de 20 en Uruguay. La proporcion también bajé en
Brasil, 12 puntos porcentuales y en Costa Rica, 8.8 puntos porcentuales. En cambio, no se aprecié una
mejora notoria en Argentina, Bolivia, El Salvador, México y Paraguay (Grafico 1.13, Panel B).

A medida que Ila pobreza disminuye en ALC, la informalidad se mantiene como el
principal impulsor

La pobreza monetaria ha bajado paulatinamente en ALC en afios recientes; sin embargo, la pobreza
extrema aun es alta y persistente. En 2024, el 26.8% de la poblacion de la region vivia en hogares con un
ingreso por debajo de la linea nacional de pobreza, es decir, una baja de 4.7 puntos porcentuales desde
2010 (Grafico 1.14, Panel A). Por otra parte, las personas que viven en pobreza monetaria extrema
— quienes no han tenido suficientes recursos monetarios para cubrir las necesidades humanas basicas:
alimentos, agua potable segura y servicios basicos como saneamiento, salud, vivienda, educacion e
informacion — representaron el 10.4% de la poblacion general en 2024, es decir, 1.8 puntos porcentuales
mas desde 2010 (ECLAC, 202427)).

Grafico 1.14. Personas que viven por debajo de la linea de la pobreza nacional en paises
seleccionados de ALC

Porcentajes de la poblacion, ultimo afio disponible
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Nota: En el Panel B, los datos se refieren al promedio no ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Jamaica, México, Paraguay, Pert, Surinam y Uruguay. Los hogares se clasifican con base en el nivel de informalidad de los
perceptores de ingresos. Los hogares informales son aquellos en los que todos los perceptores son trabajadores informales, los hogares mixtos
son aquellos en los que por lo menos un perceptor de ingresos es un trabajador informal y los hogares formales son aquellos en los que todos
los perceptores son trabajadores formales.

Fuente: (ECLAC, 20247 para el Panel A; (OECD, 202433)), base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their
Households (KIIbIH) para el Panel B.

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/utwdyh

La informalidad es el impulsor determinante de los salarios bajos de las personas y de ingresos bajos y
pobreza para los hogares de ALC, lo cual impacta negativamente las condiciones de vida. En el dltimo
afno con datos disponibles, el 42% de las personas que habitaban hogares completamente informales
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eran pobres; de quienes habitaban hogares mixtos, 16.4% eran pobres y de quienes habitaban hogares
completamente formales, el 14.6% eran pobres (Grafico 1.14, Panel B). Esto indica que la presencia de
por lo menos un trabajador formal en la familia mejora mucho las condiciones de vida. Las tasas de
pobreza en las diferentes tipologias de hogares se han mantenido estables en general desde 2018 con
una baja de 1.3 y 0.4 puntos porcentuales para los hogares informales y mixtos, respectivamente, y un
ligero aumento de 0.6 puntos porcentuales para los hogares formales.

La reduccion de la pobreza en ALC se confirma utilizando medidas no monetarias que estiman la pobreza
en otras dimensiones del bienestar, como educacion, salud, acceso a servicios basicos y calidad de vida.
Segun las mediciones de los indices de pobreza multidimensional, los habitantes de la region enfrentaron
una brusca reduccion de la pobreza no monetaria. De acuerdo con la mayor parte de los datos disponibles
comparables y homogéneos, la tasa de pobreza multidimensional en toda la regién ha disminuido méas de
22 puntos porcentuales desde 2008 — cuando el 45.7% de la poblacién vivia en condiciones de pobreza
no monetaria — hasta llegar al 26.5% en 2022 (ECLAC, 2025p4). La considerable disminucion de la
pobreza multidimensional entre 2008 y 2022 puede atribuirse a la reduccion en 11 de los 12 indicadores
de pobreza en el indice general, con grandes mejoras en varios de estos indicadores.?

A nivel regional, la disminucién mas aguda sucedio en la falta de acceso a internet, el cual disminuyé a
una tasa anual promedio de 3.7 puntos porcentuales. A esto se aund la disminucién del bajo nivel
educativo de los adultos (1.0 puntos porcentuales al afio), el saneamiento inadecuado (0.8 puntos
porcentuales) y el hacinamiento (0.5 puntos porcentuales). En cuanto a la dimension del empleo, la mayor
mejora se observd en el subdominio de oportunidades de empleo, que bajoé 0.4 puntos porcentuales al
afo, en tanto que el empleo precario bajo a una tasa de 0.2 puntos porcentuales al afio. La insuficiencia
de las pensiones fue el unico indicador en esta dimension, y en todos los indicadores, en el que la
incidencia aument6 durante el periodo. Esto confirma que la prevalencia del trabajo informal sigue
contribuyendo a la privacion material, combinada con desigualdad de género y de otro tipo, al no brindar
suficiente cobertura de pension. La transformacién productiva, al impulsar oportunidades de trabajo
inclusivo en el sector formal, serd una oportunidad de mejorar también las condiciones materiales y la
cobertura de proteccion social de las personas y sus familias.

Las diferencias del ingreso laboral entre los trabajadores formales y los informales explican las variaciones
de las tasas de pobreza monetaria en todas las tipologias de hogares. La brecha salarial entre el trabajo
formal e informal se correlaciona con la mayor proporcion de trabajadores informales ubicados en los
primeros quintiles de ingresos bajos. Segun evidencia recabada recientemente, el salario promedio de los
trabajadores formales en todos los paises de ALC es de tres a cuatro veces el salario promedio para el
trabajo informal, lo cual revela una considerable desventaja salarial relacionada con la informalidad
(ECLAC, 202340)).

Las caracteristicas observables de los empleos y los trabajadores explican cerca de la mitad de la brecha
salarial entre los trabajadores informales y los formales en los paises de ALC (Grafico 1.15). Los
trabajadores informales tienen un menor nivel educativo que los formales y menos probabilidades de estar
empleados en industrias y ocupaciones bien pagadas. Sin embargo, mas de la mitad de la brecha no se
explica y esto indica que intervienen otros factores, como la productividad y la eficiencia del mercado
laboral.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



64 |

Grafico 1.15. Desglose de la brecha salarial entre la informalidad y la formalidad en paises
seleccionados de ALC

Ingresos de los trabajadores informales como porcentaje de los salarios promedio mensuales de los trabajadores
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Nota: Los datos de Argentina, Brasil, Colombia, EI Salvador y Peru se refieren a 2023; Chile y Guatemala, 2022; Republica Dominicana y
Uruguay, 2018; Barbados, 2016. El desglose se basa en la metodologia desarrollada por (Oaxaca, 1973us) y (Blinder, 1973ug)), juntando los
dos grupos de referencia (informal y formal). La variable dependiente se define como el logaritmo natural de los ingresos mensuales en un
empleo primario. Las caracteristicas demograficas se definen utilizando informacion sobre la edad (y la raiz cuadrada de esta) y el género.
Horas trabajadas se refieren a las horas semanales reales o usualmente trabajadas en el sitio. Niveles educativos se refieren a cuatro categorias
de la educacion mas alta obtenida: sin escolaridad, primaria, secundaria y terciaria. Las caracteristicas del empleo se refieren a las
clasificaciones internacionales de un solo digito de las industrias (ISIC Rev. 2008) y de las ocupaciones (ISCO-08).

Fuente: Estimaciones basadas en (OECD, 202433), base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households
(KIIbIH).

StatlLink iz hitps://stat.link/oqwrc9

Si bien la condicion de pobreza de las personas se relaciona con la condicién de informalidad de los
hogares, una cantidad nada desdefiable de la poblacion de los paises de ALC habitan hogares informales
no pobres (21.7%), un 18.8% adicional habita hogares mixtos no pobres y el 30.4% en hogares formales
no pobres (Gréfico 1.16). Las cifras sefialan que algunos hogares, aunque son informales, pueden
contribuir a los sistemas de proteccion social.
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Grafico 1.16. Distribucion de la poblacion de ALC por nivel de informalidad del hogar y la
condicion de pobreza

Porcentaje de la poblacion, algunos paises, 2023 o ltimo afio disponible
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Nota: Los datos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Paraguay, Perd y Uruguay se refieren a 2023; Bolivia, Chile,
Guatemala, México y Surinam, 2022; Honduras, 2019; Republica Dominicana, 2018; Barbados, 2016; Trinidad y Tobago, 2014 y Bahamas,
2013. Los hogares se clasifican con base en el nivel de informalidad de sus perceptores de ingresos. Los hogares informales son aquellos en
los que todos los perceptores son trabajadores informales, los hogares mixtos son aquellos en los que por lo menos un perceptor es un
trabajador informal y los hogares formales son aquellos en los que todos los perceptores de ingresos son trabajadores formales.

Fuente: (OECD, 2024;33)), base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households (KIIbIH).

StatLink Sa=m https:/stat.link/wpo5ni

Los sistemas de proteccion social de ALC estan lejos de ser universales y pueden
mejorarse

En el ambito de la proteccion social para hogares latinoamericanos, prevalecen brechas sustanciales. A
partir de 2022, uno de cada cuatro hogares (23.5%) en los paises latinoamericanos carecia de alguna
forma de proteccion social, contributiva o no. En el mismo afio, el 27.1% de la poblacién habitaba hogares
que recibian transferencias condicionadas, pero los beneficios fueron insuficientes para cerrar por
completo la brecha de pobreza (ECLAC, 2024271). En muchos paises de ingresos medios, incluidos los
de la region de ALC, las politicas para afrontar la pobreza persistente estan cambiando hacia programas
no contributivos, programas financiados por la recaudacion fiscal, para ayudar a cerrar la brecha de
proteccion social para personas sin capacidad contribuyente (OECD, 202447; Kolev, La and Manfredi,
2023 4s)).

En un estudio de la CEPAL, realizado en 15 paises en 2021 (2014-2017), se descubri6 que las
transferencias no contributivas redujeron la pobreza 2.0 puntos porcentuales y la pobreza extrema,
1.7 puntos porcentuales (Cecchini, Villatoro and Mancero, 2021u9). Esto resulta particularmente
pertinente, dado el alto porcentaje de dependientes vulnerables que habitan hogares sostenidos de
manera total o parcial por ingresos informales. En 2023, el 61.1% de los nifios menores de 15 afios de
edad y el 63.5% de las personas de mas de 65 habitaban hogares de este tipo. Sin embargo, el porcentaje
ha bajado ligeramente desde 2010: 3.7 puntos porcentuales para los nifios y 4.0 puntos porcentuales para
los ancianos (Grafico 1.17). La condicién de informalidad de los hogares también puede afectar a otras
personas con mucha necesidad de cuidado y otros servicios basicos (por ejemplo, salud y educacion),
como los habitantes jovenes o ancianos o personas con discapacidad.
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Grafico 1.17. Distribucion de los dependientes en paises seleccionados de ALC, 2010-2023
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Nota: Nifios: personas menores de 15 afios de edad; ancianos: 65 afios de edad o mas. Los datos se refieren a un promedio no ponderado de
los siguientes paises y afios: Argentina (2010, 2018, 2023), Brasil (2009, 2018, 2023), Chile (2009, 2017, 2022), Colombia (2010, 2018, 2023),
Costa Rica (2010, 2018, 2023), El Salvador (2015, 2018, 2023), México (2010, 2018 2022), Paraguay (2009, 2018 2023), Pert (2010, 2018
2023) y Uruguay (2008 2018 2023). Los hogares se clasifican con base en el nivel de informalidad de sus perceptores de ingresos. Hogares
informales: aquellos en los que todos los perceptores son trabajadores informales; hogares mixtos: aquellos en los que por lo menos un
perceptor de ingresos es un trabajador informal; hogares formales: aquellos en los que todos los perceptores de ingresos son trabajadores
formales.

Fuente: (OECD, 2024;33)), base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households (KIIbIH).

StatLink Sa=r https://stat.link/m4urs7?

A pesar del consenso alcanzado en torno al apoyo a grupos en condicion de pobreza con transferencias
de efectivo y programas no monetarios, es menos comun llegar a un acuerdo cuando se trata de
proporcionar a trabajadores informales no clasificados como pobres, prestaciones como atencion
universal de salud, pensiones y transferencias de efectivo. Ampliar la protecciéon social a este grupo
presenta diversas opciones de politicas complejas, por ejemplo, cuestionarse si brindar derechos
universales o recurrir a otros mecanismos, como los programas publicos de seguridad social, voluntarios
u obligatorios. Segun un estudio de 2024, son preferibles los sistemas de proteccién social universal, es
decir, los que cubren a todos los trabajadores vulnerables, sea cual sea su condicién en el mercado laboral
(Arnold et al., 2024507). Siguiendo este razonamiento, todas las personas deberian disponer de un
conjunto basico de beneficios de proteccidn social, sin distincion entre trabajadores formales o informales.
Sin embargo, una combinacion de politicas dirigidas a lograr una mejor proteccion social para los
trabajadores informales podria también considerar diferentes puntos de inicio, dependiendo de la
condicién especifica de empleo de los trabajadores informales. En 2023 o el ultimo ano con datos
disponibles, las personas que trabajan por su cuenta estuvieron excesivamente representadas entre los
trabajadores informales (47.6% del total), seguidos por empleados (41.6%), familiares que realizan trabajo
doméstico no remunerados (6.2%) y empleadores (4.6%) (OECD, 202433).3

Muchos paises de ALC tienen en la actualidad regimenes fiscales presuntivos (también conocidos como
regimenes fiscales simplificados), cuyo objetivo es procurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
y la formalizaciéon de las empresas, al reducir los costos del cumplimiento fiscal y aplicar tasas impositivas
mas bajas que las del sistema fiscal estandar. Estos regimenes por lo comun se enfocan en las micro y
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pequefias empresas y gravan una base fiscal presunta que busca aproximarse a un ingreso imponible por
medios indirectos. Por consiguiente, dichos regimenes pueden ser pertinentes en particular cuando es
dificil evaluar con precision el ingreso imponible real (Mas-Montserrat et al., 2023;51)).

Los sistemas tributarios presuntivos tienen el potencial de ampliar la cobertura de proteccion social y
aumentar paulatinamente la generacién de ingresos fiscales, sobre todo cuando incorporan contribuciones
a la seguridad social (OECD et al., 202419}). Bajo un régimen de este tipo, podria permitirse a las pequefias
empresas pagar un unico impuesto que sustituyera al mayor numero posible de contribuciones, incluidas
las que se hacen a la seguridad social. Al brindar acceso a la proteccion social y a la posibilidad de optar
por varios programas (como un seguro de salud), estos sistemas pueden alentar a las personas a
formalizar sus empresas. Casos especificos en ALC demuestran que los regimenes fiscales simplificados
reducirian eficazmente la informalidad. Por ejemplo, Uruguay tiene el nivel de empleo informal mas bajo
de la regidn, después de haber puesto en practica el régimen Monotributo (Mas-Montserrat et al., 202351j;
Teixeira, 202152). Iniciado en 2001 y ampliado en 2006, Monotributo brinda un marco simplificado que
consolida las contribuciones a la seguridad social y el impuesto sobre la renta en un solo pago. El régimen
facilita que las personas autoempleadas que operan pequefios negocios se registren, ya sea como
empresas personales con un empleado, como sociedades con dos socios 0 como empresas familiares
con un maximo de tres socios y sin empleados.

En los paises de ALC, al igual que en otras economias en desarrollo, los regimenes de proteccion social
contributivos cubren principalmente a empleados formales con contratos de trabajo definidos. Algunos
incluyen también otras categorias, como el autoempleo. Ampliar estos regimenes para cubrir a
trabajadores informales suele implicar reformas legales, procesos de registro y pago simplificados y el uso
de nuevas herramientas digitales que ayuden a formalizar los empleos. Iniciado en 2001 y ampliado en
2006, Monotributo brinda un marco simplificado que consolida las contribuciones a la seguridad social y
el impuesto sobre la renta en un solo pago. El régimen facilita que las personas autoempleadas que
operan pequefios negocios se registren, ya sea como empresas personales con un empleado, como
sociedades con dos socios o como empresas familiares con un maximo de tres socios y sin empleados
(OECD, 202447;; ECLAC, 202427); IDB, 2025)26); OECD/OISS, 202425)). Mejorar los vinculos entre las
contribuciones y los beneficios impulsaria el registro voluntario en la proteccion social. Politicas recientes,
como la pension minima garantizada en Colombia, demuestran que estos incentivos pueden fomentar la
participacion. Al mismo tiempo, la agrupacion de riesgos mediante la seguridad social es ahora menos
comun, con un profundo impacto en el disefo de la politica social, debido a la cambiante estructura socio-
demografica de las familias latinoamericanas. Segun las estimaciones mas recientes, el porcentaje de
hogares con una persona soltera, separada o divorciada como jefe del hogar ha aumentado
considerablemente, de 24.5% del total en la década de 2000 a 31.9% a principios de la década de 2020;
por su parte, los hogares encabezados por una pareja casada han disminuido, de 63.2% en la década de
2000 a 57.8% a principios de la década de 2020 (OECD, 202433).*

Dada la elevada vulnerabilidad que enfrentan los hogares en América Latina y el Caribe, muchos paises
de la regién han ampliado el alcance de las politicas de proteccién social no contributivas (ECLAC,
202427; ECLAC, 2025(10;; OECD et al., 202419)). La importancia de una amplia cobertura se hizo
especialmente evidente durante la pandemia del COVID-19, pero esta no bastd para evitar graves
consecuencias para la poblacion, lo que derivé en una crisis social prolongada cuyos efectos aun persisten
(ECLAC, 2025(10;; OECD et al.,, 2021j53)). Las transferencias no contributivas publicas y privadas
representan un gran porcentaje del ingreso de los grupos mas pobres. Alrededor de 22% de los ingresos
del primer quintil provienen de esta fuente, y el porcentaje disminuye en el caso de los quintiles de ingresos
mas altos de los hogares. Representa alrededor de 14% de los ingresos para el segundo quintil, 10% para
el tercero, 7% para el cuarto y 4% para el quinto (ECLAC, 2023u0).°

La dinamica del mercado laboral desempefié una funcién vital en la reduccién de la pobreza en ALC
durante el periodo 2019-2023 (Maloney, Melendez and Morales, 20254)). Durante este periodo, el
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desempeio del ingreso laboral real avanzé al ritmo de la inflaciéon y superd el impacto negativo de los
niveles de empleo, aunque no de forma constante en todos los paises de ALC con datos disponibles. Se
espera que la reduccién de la pobreza dependa menos de este canal en los proximos afios, dado que las
transferencias publicas de la era de la pandemia han vuelto (aunque no del todo) a los niveles previos a
2020 y los gobiernos estan abordando los problemas fiscales (OECD et al., 202419;; ECLAC, 2023407). En
el futuro, la generacion de empleos formales derivada de la transformacion productiva sera cada vez mas
decisiva en la lucha contra la pobreza. Sera necesario poner en practica politicas publicas para generar
un mercado laboral, inclusivo, aumentar las oportunidades de trabajo digno y generar ventajas
competitivas para el pais, mediante la transformacién productiva.

Financiar la extension de la proteccion social a los trabajadores informales sigue siendo fundamental en
los paises de ALC, en especial debido a las restricciones impuestas por el limitado margen fiscal (OECD
et al., 202419;; Arnold et al., 202450;; OECD, 2024(47). De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), aumentar la relacion impuestos-PIB en 5 puntos porcentuales durante una década es ambicioso
pero factible para la mayoria de los paises en desarrollo (Gaspar, 2019s5)). Para aumentar grandes
cantidades de ingresos fiscales adicionales con el tiempo, se requerira concordancia con los objetivos de
crecimiento econdmico sostenible — que sean compatibles con la transformacién productiva — mediante
reformas fiscales especificas para el pais que deben desarrollarse con cuidado, implementarse y
evaluarse con el tiempo.

Un analisis preliminar de la OCDE indica que, en economias con empleo informal alto, una buena mezcla
de impuestos personales directos e impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado (IVA), e
impuestos a las ventas, ofrecen el mayor potencial de ingresos fiscales a corto plazo, debido a su base
amplia y poco flexible (OECD, 2024(7; Arnold et al., 2024(501). En América Latina, los programas de
transferencia de efectivo condicionada ya son financiados predominantemente con ingresos
gubernamentales generales, lo cual los posiciona como componentes fundacionales eficaces para ampliar
los sistemas de proteccion social. Si estos programas se desarrollan para responder con mayor eficiencia
a crisis transitorias de los ingresos, podrian sustituir parcialmente o complementar los programas de
seguridad social contributivos, en particular para los perceptores de bajos ingresos, para quienes las
contribuciones obligatorias pueden reducir en gran medida los incentivos del empleo formal. En
concordancia con las reformas de los sistemas de pension, un punto de referencia econémicamente
eficiente podria ser focalizarse en tasas de contribucién social cercanas a cero en los niveles de ingresos
en torno al umbral de la formalidad, por lo general representados por el salario minimo (Arnold et al.,
202450)).

Sin embargo, los impuestos indirectos ya son altos en la regién (OECD et al., 202511)). Aumentarlos para
financiar la proteccion social universal puede afectar desproporcionadamente a las personas en condicion
de pobreza y poner en riesgo la ampliacién de la actividad del mercado informal, por ejemplo, en el caso
de pequefios negocios informales que operan en el sector de las ventas. Si bien la evidencia sugiere que
los hogares mas ricos pagan un porcentaje mayor del IVA en algunos paises en desarrollo (Bachas,
Gadenne and Jensen, 2020;s¢)), la asequibilidad sigue preocupando a los mas pobres. Las opciones de
politicas incluyen eliminar las tasas reducidas de IVA y las exenciones a productos no esenciales para
financiar la proteccion social focalizada. Mientras tanto, los sistemas de IVA desarrollan registros en papel
que enriquecen la aplicacion regulatoria y fomentan la formalizacion a lo largo de las cadenas de
suministro (Ulyssea, 202031]). De acuerdo con evidencias, las herramientas digitales son instrumentos
poderosos para mejorar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo cual tiene efectos directos
positivos sobre la formalizacion (Barreix et al., 2025571). Ampliar la base del IVA o reducir las exenciones
puede aumentar los ingresos fiscales para financiar la proteccion social, pero dichas politicas deberan
implementarse con medidas compensatorias bien disefiadas — como transferencias focalizadas o
exenciones para productos basicos —, para evitar que la regresividad empeore y mitigar represalias
politicas y sociales.
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La estructura demografica de ALC puede plantear retos para la transformacion
productiva

La estructura demografica de los paises de ALC plantea retos y al mismo tiempo oportunidades para la
transformacion productiva. Entre 1975 y 2023, la poblacion de la region crecid 105%, de 321 a
658 millones. El aumento mas pronunciado llegé entre los afios 1975y 2000, cuando la poblacion aumenté
200 millones. La tasa de crecimiento ha disminuido desde 2000. En comparacién, Africa subsahariana
registré un crecimiento mucho mas rapido, al cuadruplicarse su poblacién, de 337 millones en 1975 a
1 260 millones en 2023. Asia meridional también tuvo una considerable expansién, casi triplicando su
tamano, de 799 a 1 950 millones durante el mismo periodo; por su parte, regiones como Europa, Asia
Central y América del Norte mostraron un crecimiento mucho mas lento, con sefiales de estabilizacién en
afios recientes (Grafico 1.18).

Grafico 1.18. Poblacion mundial por region, 1975-2023
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Nota: La poblacion se basa en la definicion de facto, que cuenta a todos los residentes sin importar su estatus legal ni su ciudadania. Los
valores mostrados son estimaciones a mitad de afio.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en (World Bank, 2025;ss)).

StatLink iz hitps:/stat.link/I90d5g

Si se la capacita y empodera apropiadamente, la poblacién joven de ALC puede ser un elemento
estratégico para impulsar el potencial productivo de la region. En 2024, la poblacién de ALC comprendia
cerca de 194.7 millones de mujeres y 189.2 millones de hombres en edad productiva (15-64 afios). Se
proyecta un ligero aumento para 2050, con 197.6 millones de mujeres y 195.9 millones de hombres en
edad productiva. Sin embargo, esta tendencia muestra sefiales de estabilizacion, con aumento en los
grupos de mayor edad, lo que sugiere retos futuros en términos del envejecimiento de la poblacion, el
atractivo de los mercados laborales y la sostenibilidad y adecuacion de los sistemas de pensiones (OECD
et al., 202419;; ECLAC, 202427;; Arenas De Mesa, 2019sq; ECLAC, 202260)).
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Los niveles de urbanizacién son altos en la region

Segun estimaciones recientes, el 81.2% de la poblacion de ALC vivia en zonas urbanas en 2018 (ECLAC,
202561]). Sin embargo, el crecimiento de la poblacion urbana en la region disminuy6 bastante, de una tasa
de 2.1% en 2000, a 0.98% en 2023. En comparacién, las regiones en desarrollo como Africa subsahariana
y Asia meridional todavia muestran altas tasas de crecimiento urbano: la primera mantuvo una tasa de
3.8%, en tanto que la tasa de Asia Meridional bajé de 2.9% a 2.4% de 2000 a 2023. Durante el mismo
periodo, en América del Norte, la tasa de crecimiento urbano disminuyé (de 1.5% a 1%), en tanto que
Europa y Asia Central mantuvieron un crecimiento de solo 0.3%, lo cual refleja una urbanizacion mas
estabilizada y menos dinamica (Grafico 1.19).

Grafico 1.19. Crecimiento anual de la poblacién urbana mundial y de la poblacién por region,
2000-2023
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Nota: En las regiones posicionadas por arriba de la linea diagonal, su tasa de crecimiento urbano bajé. En las posicionadas por debajo de la
linea, las tendencias de urbanizacion aumentaron durante el periodo. El tamafio de cada burbuja representa la poblacion total de la regién en
2023 (B=mil millones).

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2025;5g)).

StatLink Sa=m https:/stat.link/zpfq3s

Aunque el crecimiento de la poblacién urbana de ALC es ahora bajo, la mayoria de la poblacién en edad
productiva de la region vive en zonas urbanas (Grafico 1.20). En 2023, el 73.5% de los habitantes de 15
a 64 afos de edad, vivian en zonas urbanas: 26.8% en hogares informales, 18.8% en hogares mixtos y
27.8% en hogares formales. Los habitantes de las zonas rurales (26.5% del total) vivian
predominantemente en hogares informales (17.7%), 4.3% en hogares mixtos y 4.6% en hogares formales.
Sin embargo, en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Trinidad y Tobago, el
porcentaje de la poblacion en edad productiva que vivia en areas rurales se acercé o fue muy superior al
40%, y una considerable mayoria de la poblacién vivia en hogares informales.
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Grafico 1.20. Distribucion de la poblacion en edad productiva de ALC por zona y por nivel de
informalidad del hogar
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Nota: Los datos se refieren a la distribucién de los habitantes de 15 a 64 afios de edad. Los hogares se clasifican con base en el nivel de
informalidad de sus perceptores de ingresos. Hogares informales: aquellos en los que todos los perceptores son informales; hogares mixtos:
aquellos en los que por lo menos un perceptor de ingresos es un trabajador informal; hogares formales: aquellos en los que todos los
perceptores son trabajadores formales. Los datos de Argentina se refieren solamente a zonas urbanas. Los datos de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Paraguay, Per( y Uruguay se refieren a 2023; Bolivia, Chile, Guatemala, México y Surinam, 2022; Republica
Dominicana, 2018; Nicaragua y Trinidad y Tobago, 2014.

Fuente: (OECD, 2024;33)), base de datos Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households (KlIbIH).

Statlink Sa=r hitps://stat.link/bpdwte

Implicaciones medioambientales de la estructura productiva actual

La regién de ALC se encuentra en una encrucijada en la que resulta esencial emprender acciones
urgentes y audaces para atender los retos del cambio climatico y de la pérdida de biodiversidad.
Histéricamente, las estrategias de produccion en la region han estado estrechamente ligadas a una gran
degradacion medioambiental, amenazando a sus propios servicios de ecosistemas de los que dependen
las economias (Dasgupta, 2021p2). La accion climatica en varios paises de ALC aumento
considerablemente entre 2010 y 2023, pero disminuy6 a partir de 2020, en su mayor parte debido al
aumento de los subsidios a los combustibles fésiles como parte de las medidas adoptadas por los paises
contra el COVID-19 (OECD, 20253). Pensando en el futuro, se precisa de un nuevo modelo de
produccion que integre objetivos de igualdad social y de sostenibilidad medioambiental. De otra manera,
la carga de la transformacion corre el riesgo de recaer de manera desequilibrada sobre comunidades
especificas, lo que profundizara las desigualdades existentes y podria debilitar el apoyo publico a reformas
muy necesarias y, al mismo tiempo, deteriorar la prestacion de servicios ecosistémicos fundamentales
para la economia.

Para que esta transformacién sea verdaderamente inclusiva y sostenible, debe priorizar los recursos
naturales distintivos de la region y el capital humano (ECLAC, 2024s4)). La armonizacién de las politicas
de desarrollo productivo con los principios de las economias verde, azul y circular ofrece un camino para
reconfigurar los sistemas productivos y energéticos de la region (ECLAC, 2025;201). Un enfoque integrado
fomenta una mayor productividad, el desarrollo de nuevas actividades econémicas y empleos de calidad,
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al tiempo que desempefia una funciéon fundamental en la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y la proteccién del medioambiente. La regiéon tiene un enorme potencial, con una matriz
energética verde Unica y abundantes minerales indispensables para la transicion energética mundial. Con
las politicas de desarrollo productivo correctas, respaldadas por la cooperacion internacional, las finanzas
climaticas y la transferencia de tecnologia, ALC puede convertirse en un proveedor competitivo de
productos y servicios verdes necesarios para alcanzar los objetivos climaticos mundiales. El
fortalecimiento de las cadenas de valor verdes locales y regionales puede atraer inversiones, reducir
costos de transicion, ofrecer soluciones a la medida de los retos territoriales y desbloquear los avances
en materia de diversificacion, mejora tecnoldgica, inclusién productiva, creacion de empleos, reduccion
de la desigualdad, y competitividad. Lograr estos objetivos entrelazados demanda una visién sistémica
para realizar una transicion verde y justa, una que combine estrategias eficaces para proteger el
medioambiente y mitigar el cambio climatico y la adaptacién a este, con un firme compromiso de mejorar
el bienestar social y disminuir la desigualdad (OECD et al., 2022j65); 2025(66)).

En esta seccidn se examinara por qué deberd asignarse al uso y la conservacién de los recursos naturales
de ALC la misma prioridad que a los objetivos econémicos y sociales de la transformacion productiva
presentados antes. El analisis que aqui se brinda se limita a un conjunto selecto de indicadores orientados
a destacar algunas de las prioridades y alternativas mas apremiantes. Cuando es posible, se incluyen
comparaciones regionales para brindar una vision general de las principales tendencias de los paises en
desarrollo. Se alienta a los lectores a consultar el informe Perspectivas econémicas de América Latina
2022: Hacia una transicién verde y justa (OECD et al., 2022es)).

Este breve analisis esta estructurado en torno al principio de consumo justo, definido como una frontera
ecolégicamente sostenible dentro de la cual los recursos y las oportunidades se distribuyen
equitativamente, permitiendo asi a las personas y a las sociedades cubrir sus necesidades y lograr el
bienestar (Hot or Cool Institute, 20217). Incluye también un resumen de los niveles de emisiones, las
tendencias en el consumo de recursos naturales y las posibles alternativas para una produccién y un
consumo mas justos y mas sostenibles.

Las emisiones de carbono siguen creciendo en ALC bajo su modelo de produccién actual

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) crecieron en ALC bajo su modelo de produccion
actual, aunque ALC se mantiene entre las regiones con menores emisiones de GEI del mundo. Las
emisiones de GEI en ALC aumentaron el 10% entre 1992 y 2022, para alcanzar 4.1 gigatoneladas del
equivalente de didxido de carbono (GtCOze), y representan cerca de 8.4% de las emisiones globales. Si
bien este aumento puede parecer médico, en gran medida es resultado de las emisiones netas derivadas
del cambio del uso de la tierra y la silvicultura (LUCF, por sus siglas en inglés), que compensan
parcialmente el importante crecimiento de las emisiones de fuentes relacionadas con la energia y la
agricultura. Si se excluyen las LUCF, las emisiones de GEI en ALC habrian aumentado alrededor de 56%
durante el mismo periodo

Entre 1990y 2022, las emisiones de GEl en ALC aumentaron en todos los sectores, debido principalmente
a los sectores estratégicos clave del modelo de produccion actual. El aumento provino tanto de las
actividades relacionadas con la energia como de fuentes no energéticas (principalmente, el uso de la
tierra y la agricultura). Las emisiones relacionadas con la energia aumentaron 53%. El sector del
transporte, fuertemente ligado a la energia, es uno de los principales impulsores del aumento de las
emisiones, vinculado a la expansion urbana, el aumento en la compra de vehiculos y la insuficiente
inversién en transporte publico. Las emisiones agricolas, histéricamente la fuente no energética mas
importante, se elevaron 39%, lo cual destaca el papel de la ganaderia, las practicas de la tierra y el uso
de fertilizantes en el sostenimiento de los elevados niveles de emisiones. Las emisiones de los procesos
industriales se ftriplicaron con creces (+223%), reflejando asi transformaciones profundas en la
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manufactura, la construccion y las industrias extractivas. Pese a la reciente baja de las LUCF, ese sector
se mantiene como una fuente dominante en la regién (Grafico 1.21, Panel B).

Grafico 1.21. Emisiones de gases de efecto invernadero por region y por sector, 1990-2022
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Nota: “ALC” incluye datos disponibles de 33 paises. El sector energético incluye emisiones de la produccién de electricidad y calor, transporte,
bienes inmuebles, manufactura y construccion, combustion de otros combustibles y emisiones fugitivas. “GEI” se refiere a gases de efecto
invernadero y “MtCOz¢” se refiere a millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (Climate Watch, 2025s)).

StatLink S hitps:/stat.link/y3jdmf
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Considerando otras regiones, entre 1990 y 2022, Asia Oriental y Pacifico registraron el mayor crecimiento
de las emisiones, 165%, mientras que Europa y Asia Central las redujeron 28%. El aumento en las
emisiones de ALC refleja las tendencias en Africa subsahariana, donde también se elevaron las emisiones
de la agricultura (+81%) y las actividades relacionadas con la energia (+80%) en el mismo periodo. En
cambio, Europa y Asia Central lograron reducir las emisiones de la agricultura 33% y las emisiones
relacionadas con la energia, 26%. Este ejemplo ofrece vias hacia una transicion baja en carbono que ALC
podria adaptar a su contexto (Grafico 1.21, Panel A). Las tendencias ascendentes de las emisiones en
ALC resaltan los retos de desacoplar el crecimiento de las emisiones en sectores econdmicos clave.

En 2020, los usuarios finales de energia, como la industria, el sector del transporte y los hogares, fueron
responsables de mas del 50% de las emisiones de GEI. En la industria, que representé el 24% de las
emisiones directas relacionadas con la energia en ALC, los subsectores del cemento, acero y productos
quimicos fueron particularmente significativos, representando el 57% de las emisiones de estas industrias
y a menudo demostrando ser dificiles de descarbonizar. El transporte represento el 25% de las emisiones
relacionadas con la energia en 2021. El transporte urbano de pasajeros y de carga desempefid un papel
especialmente importante, representando cerca del 90% de las emisiones del sector (CAF, 2024s9)).

En siete paises de ALC, el transporte es el mayor emisor entre los sectores energéticos, pero muestra el
nivel mas bajo de accion climatica, lo cual destaca una grave falta de armonizacion (OECD, 20253)). Si
bien el consumo de energia de los hogares es modesto, el tipo de combustible usado tiene implicaciones
medioambientales. A pesar de los avances logrados en la reduccién de la dependencia de los
combustibles sucios (cifra que bajé del 82% en 1970 al 36% en 2021), la madera se mantiene como la
principal fuente de energia doméstica en 8 de 19 paises estudiados, con lo que contribuye a la
contaminacion atmosférica en interiores y afecta los resultados relativos a la salud y la calidad del aire
local (IEA, 2020(7q); CAF, 2024 69)).

Grafico 1.22. Emisiones de GEI por pais y sector, paises seleccionados de ALC, 2014-2022
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Nota: El sector energético incluye emisiones de la produccién de electricidad y de calor, transporte, bienes inmuebles, manufactura y
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en (Climate Watch, 2025s)).

StatLink Si=r https://stat.link/4f62iz
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Las emisiones de GEI en ALC repuntaron después de una baja temporal. Entre 2014 y 2020, las emisiones
bajaron en el sector clave de la energia (-23.7%), en tanto que las emisiones de procesos industriales y
los residuos aumentaron +13.3% y +13%, respectivamente. Esta reduccion corresponde a la
desaceleracion temporal vinculada a los cambios estructurales y el principio de la pandemia del
COVID-19. Sin embargo, entre 2020 y 2022, las emisiones aumentaron de nuevo: +3.1% en la agricultura,
+9.3% en la energia, +10.5% en la industria y +2.6% en los residuos (Grafico 1.21, Panel B). Este repunte
refleja desafios estructurales persistentes, como la agricultura intensiva en emisiones, la dependencia de
combustibles fésiles y el limitado avance de la gestidn de residuos. Ejemplos de esta tendencia son paises
como Chile, Colombia y México, donde, para reducir las emisiones con eficacia, es necesario avanzar en
materia de vehiculos de cero y bajas emisiones, infraestructura de apoyo y comportamiento del
consumidor. El sector de la construccion, que tiene el menor porcentaje de emisiones demuestra el nivel
mas alto de la accion climatica en seis de los siete paises analizados (Grafico 1.22).

Consecuencias de la produccion insostenible: Contaminacion atmosférica y desastres
naturales

Contaminacién atmosférica

Los procesos centrales del modelo de produccion actual contribuyen en gran medida a la contaminacion
atmosférica. Las altas emisiones de GEIl aumentan dicha contaminacioén y causan dafios graves a la salud
humana: enfermedades respiratorias, problemas cardiacos y muerte prematura. Los niveles de
contaminacion atmosférica por particulas finas con un diametro de menos de 2.5 micrones de diametro
(PMz5), bajaron constantemente en ALC durante las Ultimas dos décadas: de una exposicion promedio
anual de 25.6 microgramos por metro cubico (ug/m?) en 2000, a 15.6 ug/m? en 2020. Sin embargo, los
niveles de contaminacion se mantuvieron por arriba de los de América del Norte (7.7 ug/m?3) y de Europa
y Asia Central (14.3 pg/m?3) en 2020 (Grafico 1.23).

Grafico 1.23. Contaminacion atmosférica por region del mundo, exposiciéon anual promedio,
2000-2020
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Nota: La exposicion ponderada por la poblacién a la contaminacién ambiental por PM2.5 se define como el nivel promedio de exposicion de la
poblacién de un pais a concentraciones de particulas suspendidas con un didmetro aerodindmico inferior a 2.5 micrones, que son capaces de
penetrar profundamente en las vias respiratorias y causar graves dafios a la salud. La exposicién se calcula ponderando las concentraciones
medias anuales de PM2.5 por poblacion, tanto en zonas urbanas como rurales.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2025;5g)).

StatLink = hitps://stat.link/f31gub
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Entre todos los riesgos medioambientales, la contaminacion atmosférica es la mayor amenaza para la
salud humana, dada la peligrosidad de las particulas PM2.s (UNECE, 2021(71}). Las actividades esenciales
del modelo de produccion actual contribuyen directamente a la contaminaciéon atmosférica. El transporte
es uno de los principales responsables de ciertos tipos de contaminacion atmosférica y de las elevadas
emisiones de GEI, un problema agravado por la vasta geografia, la dependencia del automovil, la
congestion, la antigliedad del parque vehicular y la deficiente infraestructura en muchos paises de ALC.
En las areas urbanas de toda América Latina, la flota de vehiculos privados representa cerca del 75% de
las emisiones de didxido de carbono (COz2) y el 82% de las particulas menores de 10 micrones en
diametro, ambas vinculadas a efectos adversos para la salud (Vasconcelos, 201972;). Sin embargo, es
importante tomar nota de que algunas soluciones, como el diéxido de azufre, son emitidas principalmente
por fuentes fijas como las centrales eléctricas que operan con carbén.

Desastres naturales

Pese a contribuir relativamente poco a las emisiones acumuladas de GEl, entre 1975 y 2024 se observo
en los paises de ALC un alza considerable en los desastres naturales relacionados con el clima, como
inundaciones y tormentas. El nimero de estos eventos se duplico con creces en dos periodos de 25 afios,
pasando de 569 en 1975-1999 a 1328 en el periodo 2000-2024 (Grafico 1.24, Panel A). ALC representé
17% de los desastres naturales en el mundo de 2000 a 2024, lo que destaca la exposicion de la region a
catastrofes naturales con altas pérdidas econdémicas (Grafico 1.24, Panel B) y consecuencias directas en
términos de productividad y de activos inutilizados. La unica region mas afectada fue Asia Oriental y
Pacifico (26%), en tanto que los porcentajes de Europa y Asia Central (17%) y de Africa subsahariana
(16%) fueron similares a los de ALC.

Grafico 1.24. Desastres naturales por region del mundo, 1975-2024
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Nota: Los datos por region muestran el nimero total de eventos por afio durante los periodos 1975-1999 y 2000-2024. Los desastres naturales se
definen como situaciones o eventos que exceden la capacidad de los recursos locales de responder con eficacia, requiriendo ayuda de fuentes
nacionales o internacionales. Son sucesos inesperados y a menudo repentinos que provocan graves dafios, destruccién y sufrimiento humano. Se
consideraron los siguientes tipos de desastres naturales: sequias, incendios forestales, temperaturas extremas, tormentas e inundaciones.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (CRED, 2025p3)).

StatLink = hitps:/stat.link/sa1xml
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Las practicas actuales de produccidon provocan el cambio climatico y la degradacién medioambiental,
causando eventos climaticos extremos, intensos y mas frecuentes. Las inundaciones y las tormentas
fueron los tipos de desastres naturales mas frecuentes en ALC durante el periodo completo 1975-2024.
La comparacién de los dos periodos de 25 afios (1975-1999 y 2000-2024), muestra que el numero de
inundaciones aumento6 de 306 a 736 y el nUmero de tormentas, de 175 a 412 (Grafico 1.25, Panel A). La
deforestacion, los cambios del uso de la tierra y las emisiones de GEI reducen la capacidad de los
ecosistemas de absorber agua, lo cual provoca escorrentias mas rapidas y mayores riesgos de
inundaciones. El numero de sequias aumento de 45 a 86, los incendios forestales aumentaron de 25 a 46
y los eventos de temperaturas extremas se incrementaron de 18 a 48. Las tormentas causaron el mayor
dafo econdmico a la region y el costo se duplicd durante los dos periodos de 25 afos, de 47 200 millones
de USD (1975-1999) a 96 800 millones de USD (2000-2024) (Grafico 1.25, Panel B). Las inundaciones
también causaron graves dafnos econdmicos con un costo de 42 300 millones de USD en el periodo mas
reciente. Aunque menos frecuentes, las sequias también ocasionaron dafios considerables, con pérdidas
que alcanzaron 31 500 millones de USD durante el periodo 2000-2024 (CRED, 2025(73)).

Hay una evidencia cada vez mayor de que los eventos climaticos extremos se interconectan mas y
provocan que las pérdidas econdmicas escalen a impactos sociales sin precedentes. Los métodos
actuales de produccién contribuyen al cambio climatico y a la degradacion medioambiental, que aumentan
la frecuencia y la gravedad de los eventos climaticos extremos y su impacto sobre las poblaciones mas
vulnerables. En 2024, la creciente frecuencia de los desastres naturales causé graves dafios a la
productividad agricola y la seguridad alimentaria en ALC, lo cual afecté no solo a las empresas que
invirtieron en la regién, sino también a las poblaciones de ingresos bajos. Estos grupos dependen de
negocios sensibles al clima, como la agricultura, y carecen también de acceso simple a la cobertura de
seguros o0 a la posibilidad de ahorrar y viven en zonas que son mas vulnerables a los eventos
medioambientales. En el 2024, en Brasil, las inundaciones en Rio Grande do Sul afectaron los principales
cultivos, como la soya, y provocaron pérdidas en el sector agricola por cerca de 1 575 millones USD. En
Guatemala, el 56% de los productores agricolas informaron de la insuficiencia del riego en 2024. Por su
parte, en Colombia, el 42% de ellos enfrentaron problemas semejantes debido a la sequia. En la region
de Orinoco en Colombia, los incendios forestales destruyeron 125 000 hectareas de pastura, causando
graves dafos a la ganaderia. En Ecuador, la produccién de leche baj6é 20% debido a la sequia, y en Haiti,
la inseguridad alimentaria afect6 al 48% de la poblacion. En Perq, el fendmeno de El Nifio redujo la captura
de anchoveta al 50%, lo cual impacté en gran medida al sector pesquero (WMO, 2025(74)).

Estos eventos resaltan la necesidad urgente de aumentar, de manera inclusiva, politicas de mitigacion y
adaptacién que incluyan el uso de la tierra y la resiliencia de los ecosistemas, el fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana, mejorar la gestién de riesgos climaticos y propiciar practicas agricolas
resilientes. La inversiéon adicional en actividades de proteccion de la tierra, la conservacion de la
biodiversidad, la restauracion de los ecosistemas, la tecnologia climatica y los datos adaptados al ambito
local son fundamentales para asegurar nuevas inversiones privadas, produccién sostenible y cadenas
estables de suministro (WMO, 2025(74)). Reforzar las capacidades institucionales sera un elemento clave
para avanzar. El uso de soluciones digitales, como sistemas de observacion terrestres, el internet de las
cosas, la inteligencia artificial, la nube y el blockchain, proporciona a las empresas y a los agricultores
informacién esencial para tomar mejores decisiones dirigidas a optimizar sus inversiones, aumentar la
productividad y mejorar la prevencion de desastres y la gestion de riesgos (Telefénica, 202375)). La inclusion
del capital natural en las decisiones econémicas y financieras también sera esencial para garantizar la
inversion en sectores estratégicos basados en la naturaleza (Systemic, 2025g)).
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Grafico 1.25. Desastres naturales en ALC por tipo de evento originario, 1975-2024

Panel A. Desastres naturales por tipo de evento originario
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Nota: En el grafico se categorizan los desastres naturales con base en su tipo de evento originario, medido como porcentaje de los eventos totales
registrados. Los desastres naturales se definen como situaciones o eventos que exceden la capacidad de los recursos locales de responder con
eficacia, requiriendo ayuda de fuentes nacionales o internacionales. Son sucesos inesperados y a menudo repentinos que provocan graves dafios,
destruccion y sufrimiento humano. El dafio econdmico causado por desastres a menudo no se registra; los datos disponibles se refieren
principalmente a eventos de alto impacto en paises con seguro. Las cifras de dafios econémicos disponibles se basan en informes presentados a
EM-DAT, y menos del 40% de dichos informes incluyen datos de dafios econémicos. El agregado de la region ALC incluye los siguientes paises:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Antillas Holandesas, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (CRED, 2025p3); Brassiolo et al., 202377)).

StatLink Sa=m https://stat.link/mp9s1e
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Hacia una produccién y un consumo sostenibles e inclusivos en ALC

Como respuesta a los niveles actuales de emisiones de GEl y su impacto sobre el medioambiente y el ser
humano, los gobiernos de ALC promueven iniciativas para apoyar la implementacién de varios métodos
sostenibles de produccion. Para velar por que la produccion sea equilibrada en sus dimensiones
econdmicas, sociales y medioambientales se requiere realizar un disefio cuidadoso y gestionar
compensaciones complejas y posibles sinergias. Con ese fin, es preciso que la region aplique politicas
activas para mitigar las presiones sobre el medioambiente y la salud, derivadas del desarrollo de sus
principales sectores de produccion.

Las iniciativas a nivel interno deberian no solo atender las emisiones de las principales cadenas de
suministro, sino integrar una perspectiva sistémica para el modelo de desarrollo de cada pais, con base
en el desempefio medioambiental. Dicho desempefio se define de acuerdo con el impacto medioambiental
por unidad de producto o servicio generado por actividades estratégicas clave. Las politicas productivas
deberian priorizar y tomar en cuenta el desempefo medioambiental de cada unidad de produccién como
un principio rector. A este respecto, el fortalecimiento y la aplicacién de taxonomias de finanzas
sostenibles es una guia util para las inversiones (UNEP, 20237s)). Este enfoque horizontal para la
produccion sostenible apunta a impulsar varios objetivos a la vez: reducir la generaciéon de emisiones de
GEI, minimizar el impacto de las aguas residuales y los residuos solidos, disminuir la contaminacién y el
uso de sustancias nocivas, y apoyar para prevenir los incidentes medioambientales (Rustico and Stanko,
2022(79)). Si bien las politicas productivas son decisivas, lograr un crecimiento sostenible mediante
combinaciones de politicas que reduzcan los efectos medioambientales y mejoren el bienestar de los
ciudadanos exige una transformacion sistémica mas amplia en todos los 6rdenes del gobierno (OECD
et al., 2022;65). El Recuadro 1.1 comparte ejemplos de intervenciones de politica efectivas en ALC.

Recuadro 1.1. Intervenciones de politicas efectivas en ALC

Los formuladores de politicas publicas necesitan conocer qué politicas reducen las emisiones a escala
para cumplir con los objetivos del acuerdo de Paris. Un estudio encabezado por el Instituto Potsdam para
la Investigacién del Impacto Climatico (PIK) combina datos del Marco de Acciones Climaticas y Medicién
de Politicas de la OCDE, con un enfoque de aprendizaje automatico; su propésito es proporcionar la
primera evaluacién mundial ex-post que identifique politicas y combinaciones de politicas que han
contribuido a reducir considerablemente las emisiones o pausarlas.

En este sentido, destacan tres mensajes clave: i) No hay un enfoque adecuado universal. Las politicas
efectivas y las combinaciones de politicas varian en gran medida en todos los grupos de paises y sectores
(Grafico 1.26); ii) Las combinaciones de politicas son mas eficaces para reducir las emisiones que las
politicas aisladas. El 70% de las pausas en las emisiones puede atribuirse a la combinacién de politicas
y solo el 30% se debe a medidas aisladas; iii) La complejidad de las combinaciones de politicas efectivas
difiere mucho entre los distintos sectores. Cobran mayor complejidad en los sectores de bienes raices y
el transporte, caracterizados por la prevalencia de hogares heterogéneos sujetos a barreras (por ejemplo,
informacion asimétrica) en vez de empresas que maximicen las utilidades.
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Grafico 1.26. Combinaciones de politicas eficaces en todos los sectores y grupos de paises
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Nota: En el grafico se presenta la efectividad de las combinaciones de tipos de politicas. Cada circulo muestra la participacion de la intervencion
positiva que implico una politica 0 una combinacién de politicas especificas. Los porcentajes indican con qué frecuencia cada configuracion de
politicas contribuye al acceso.

Fuente: Con base en (Dilger and al, 2024s0)).

En los paises de ALC, los instrumentos basados en el mercado, como la tarificacion del carbono o los
subsidios, son particularmente eficaces. El estudio, que abarcé a 7 paises de ALC, concluye que 8 de las
11 interrupciones de emisiones identificadas (73%) se relacionaban con la adopcion de estos
instrumentos. Esto sucede a pesar de que el enfoque de politicas publicas de la regién se apoya
predominantemente en instrumentos no basados en el mercado, como los estandares, segun se aprecia
en Data Insight on Latin America. Es necesario trabajar mas y obtener mas datos para evaluar en detalle
la eficacia del singular enfoque de politicas de ALC y guiar a la regién hacia las emisiones netas cero.

Nota: El diagrama muestra cuales combinaciones de tipos de politicas son eficaces. Cada circulo presenta el porcentaje de intervenciones
exitosas que involucraron un tipo o combinacion especificos de politica. Los porcentajes indican la frecuencia con la que cada configuracion de
politicas contribuyd al éxito.

Fuente: Con base en (Dilger and al, 2024s0)). Los datos de CAPMF estan disponibles en https://oe.cd/dx/capmf.
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Aprovechar adecuadamente las oportunidades socioecondmicas y a la vez atender cualquier
consecuencia social negativa de la transformacion productiva, exige congruencia en las politicas a nivel
internacional, tanto entre los paises desarrollados y en desarrollo como entre la comunidad internacional
y otros actores clave, en especial el sector privado. En el contexto de la globalizacion y el comercio
internacional, las operaciones y las cadenas de suministro a menudo abarcan multiples regiones y estan
sujetas a diversas regulaciones medioambientales. Por consiguiente, las inconsistencias en las politicas
medioambientales regionales pueden contribuir a la fuga de carbono y a otros efectos adversos que las
iniciativas locales se esfuerzan por prevenir (OECD et al., 2024s1; Wu, Ding and Cheng, 2024s2))
(Capitulo 4).

Energia

El sector de energia renovable de ALC destaca como un claro ejemplo de la manera en que pueden
aprovecharse los recursos naturales para impulsar la transformacion productiva, que es a la vez sostenible
e inclusiva. Aunque ALC depende de combustibles fosiles para consumo de sectores estratégicos clave,
como el transporte o la industria, la regidon es reconocida por contar con un perfil de produccion de energia
mas sostenible que el del mundo en su conjunto. En 2023, el 64% de la generacion de electricidad en
ALC provino de fuentes renovables, mas del doble del promedio mundial de 30%. Esta mezcla de energias
depende en gran medida de la hidroeléctrica (45%) y a la vez muestra un avance significativo en la energia
eodlica (9%) y solar (6%). Las fuentes no renovables representaron el 36% de la generacion de electricidad
en la region, en comparacion con el 70% mundial (Grafico 1.27).

Grafico 1.27. Participacion de fuentes renovables y no renovables en la generacion de
electricidad (%), 2023
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Nota: Si bien los porcentajes de la tercera columna (participacion de ALC en las fuentes no renovables) suman 35% en niimeros redondos, el
total real es de 36%.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (OLADE, 2024s3)).

StatLink = hitps://stat.link/48fgwb

No obstante, sigue habiendo desafios en términos de cuanta energia primaria se utiliza en la economia.
Los niveles de intensidad energética en ALC revelan una gran variacion en la estructura y la eficacia de
la produccion y el consumo. El promedio regional en 2021 (3.99 megajulios (MGJ) a paridad del poder de
compra del PIB de 2017) se acerca al de la OCDE (3.56 MJ). Pero hay una amplia heterogeneidad en
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toda la regién, que varia de los paises con una economia altamente intensiva en energia, como Trinidad
y Tobago (18.7 MJ), hasta Panama (1.41 MJ) (Grafico 1.28). Ademas de utilizar energia renovable, reducir
la intensidad energética deberia ser una prioridad para avanzar en la produccion sostenible y mantenerse
en consonancia con los estandares mundiales de bajas emisiones carbono, en particular en economias
intensivas en energia que enfrentan mayores retos estructurales.

Grafico 1.28. Nivel de intensidad energética de la energia primaria en ALC, 2015 y 2021
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Nota: La intensidad energética se expresa en megajulios (MJ) por délar estadounidense de producto interno bruto (PIB) ajustado por paridad
del poder adquisitivo (PPA) de 2017. Este indicador refleja la ratio del suministro total de energia primaria y el producto interno bruto medido
en paridad de poder de compra. Muestra cuanta energia primaria se utiliza para producir una unidad de produccion econémica. Una ratio menor
indica que se utiliza menos energia para producir una unidad de produccion.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (World Bank, 2025;sg;; IEA, 2025(s4)).

StatLink = hitps://stat.link/8gime4

La descarbonizacion de la matriz energética y la reduccion de métodos intensivos en energia han afectado
directamente toda la estructura de produccién. La implementacion de las fuentes de energia renovable
ayuda a reducir la intensidad del carbono de la economia, incluida la manufactura, al disminuir la cantidad
de CO:2 emitida por unidad de produccion. En ALC, la intensidad promedio de carbono de la industria
manufacturera bajé de 0.33 kilogramos (kg) de CO2 por délar estadounidense en 2015, a 0.30 kg de
CO2/USD en 2022, lo que indica una ligera reduccion de las emisiones relativas al valor agregado de
manufactura. Sin embargo, la regién permanece por arriba del promedio de los paises de la OCDE, de
0.16 kg de CO: por dolar estadounidense en 2022. Trinidad y Tobago, histéricamente uno de los emisores
de mas alto nivel por unidad de valor agregado, logré reducir en gran parte su indicador, de 0.77 a 0.58 kg
de CO2/USD, como lo hicieron Honduras y Panama (Grafico 1.29). Ejemplos notorios de las economias
con matrices energéticas més limpias son Uruguay (0.13 kg de CO2/USD), Costa Rica (0.12 kg de
CO2/USD) y Paraguay (0.03 kg de CO2/USD), cifras que reflejan los beneficios de una estrategia
energética con base en renovables (Hall, 2023ss5;; Abekhon, 2025(se).
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Grafico 1.29. Emisiones de didxido de carbono por unidad de valor de manufactura agregado en
ALCy la OCDE, 2015y 2022
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Nota: Las emisiones de diéxido de carbono (COz) de las industrias manufactureras por unidad de valor de manufactura agregado son medidas
en kilogramos (kg) de equivalente de CO2 por unidad de VMA en ddlares estadounidenses constantes de 2015.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en (UNIDO, 2025s7).
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La energia renovable otorga a ALC una ventaja estructural para atraer las inversiones y encaminarse
hacia una produccién mas justa y sostenible, lo cual ofrece tanto menor intensidad de carbono, como
mayor independencia energética relativa (E+ Energy Transition Institute, 2025ss]). Estos son factores
clave para las industrias orientadas a descarbonizar sus cadenas de valor y cumplir con estandares de
sostenibilidad mundial emergentes. De conformidad con las politicas actuales, se proyecta que las
renovables suministraran a la region alrededor del 80% de la generacién de electricidad para 2050 (IEA,
2023s9)). Reducir las pérdidas de energia durante la generacion, transmision y distribucion, es también
una accién de mitigacion esencial por parte de los proveedores.

A pesar de los avances alcanzados en las fuentes de energia innovadoras, persisten brechas importantes
en términos del acceso, sobre todo en las zonas rurales de varios paises en las que mas del 10% de los
hogares carecen de conexion a la red de energia. La electrificacion basada en la generacioén distribuida
utilizando renovables que superan la oferta de energia hidroeléctrica, ofrece una via alternativa para cerrar
dichas brechas y asegurarse de que el modelo de produccion sea también equitativo. Si bien se reconoce
la funcion continua que algunos combustibles fésiles pudieran desempefiar, el desarrollo de alternativas
sostenibles — como los biocombustibles avanzados o sostenibles — es esencial. El gas natural puede servir
como un posible combustible de transicion, pero este cambio debe ser cauteloso y considerar las
implicaciones sociales, procurando que la transicién energética sea inclusiva y apoye a las comunidades
afectadas por los cambios en el panorama energético (CAF, 2024s9)).

Uso de la tierra

La deforestacién es un problema de enorme importancia y una prioridad para las iniciativas de mitigacion
no relacionadas con la energia, dada su contribucién a las emisiones de GEl y a la pérdida de
biodiversidad. En 2022, ALC tenia 19.6% de la cobertura forestal mundial, mientras que ahora afronta una
de las tasas de deforestacion mas altas del mundo. En las ultimas décadas, la region sufrié una baja
constante de la cobertura forestal. En comparacion con 1990, dicha cobertura habia disminuido en la
region el 10.7% en 2010 y el 14.2% en 2022. En términos comparativos, Africa subsahariana experimenté
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un descenso aun mas marcado, con una reduccion de la superficie forestal de alrededor de 27.2% entre
1990 y 2022, mientras que en Asia Oriental y Pacifico la superficie forestal aumentd ligeramente con
respecto a 1990: 1.7% en 2010 y 3.6% en 2022. Europa y Asia Central también registraron un crecimiento
constante, al ampliarse la cobertura forestal de 10.2 millones de kildmetros cuadrados (km2) a
10.6 millones de km? entre 1990 y 2022, con un incremento de 1.6% para 2010 y de 2.2% para 2022. En
la Unién Europea, la cobertura forestal aumenté con respecto a 1990, del 8.4% en 2010 al 10.2% para
2022. Las regiones de Asia Meridional y Oriente Medio y norte de Africa tienen una superficie forestal
mucho menor. En esta ultima, los bosques solo cubrian unos 229 000 km? en 2022, lo que supone un
aumento de 3.6% desde 1990 (Grafico 1.30, Panel A).

Grafico 1.30. Niveles globales de cobertura forestal y cambio en la superficie forestal en ALC,
1990-2022
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Nota: La superficie forestal es el area cubierta por arboles naturales o plantados de al menos cinco metros de altura in situ. En el Panel B, la
superficie forestal se expresa en kildmetros cuadrados (km?). Los valores del eje izquierdo (LHS) se refieren a la superficie absoluta, y los
valores del eje derecho (RHS) se refieren al porcentaje de la superficie total entre 2010 y 2022.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2025;sg)).
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En ALC, las mayores reducciones absolutas en superficie forestal entre 2010 y 2020 tuvieron lugar en
Brasil (-173 847 km?, -2.1%), Paraguay (-40 266 km?, -10.0%) y Bolivia (-26 696 km?, -2.5%). En términos
relativos, Paraguay (-10%) y Nicaragua (-8%) registraron las mayores reducciones proporcionales en el
porcentaje del area forestal total. Por el contrario, en Costa Rica (+3.85%), Cuba (+3.69%) y Chile
(+2.33%) se lograron aumentos netos en la cobertura forestal, como reflejo de sus politicas de
reforestacién o conservacién comparativamente mas sélidas (Grafico 1.30, Panel B). Algunos paises
enfrentan un obstaculo importante: la falta de capacidad para aplicar con eficacia las leyes contra la
deforestacion. Por ejemplo, segun las estimaciones, mas del 96% de la deforestacion en la regién
amazonica es ilegal, pese a sus regulaciones especificas focalizadas en ecosistemas valiosos, como el
Caodigo Forestal de Brasil, que rige las actividades en la Amazonia — su definicion legal —, junto con leyes
similares para los humedales y los glaciares (OECD et al., 2022jes)).

La elevada contribucién de la agricultura y el uso de la tierra a las emisiones de GEl y la deforestacion
son sefales de una mala gestion de la tierra. Sin embargo, podrian mitigarse las repercusiones
medioambientales del uso intensivo de la tierra, con lo que se aumentaria en gran medida la productividad
agricola. En estudios realizados se concluyd que la planificacion del uso de la tierra, la adopcion de
mejores practicas, la utilizacion de tecnologia y la toma de decisiones informada con respecto a los cultivos
podrian quintuplicar la produccién por hectarea (Adamopoulos and Restuccia, 202190)).

Las iniciativas de conservacion se abordan directamente mediante herramientas de planificaciéon del uso
de la tierra, como la declaracion de areas protegidas y otras medidas eficaces de conservacion basadas
en areas (OECM, por sus siglas en inglés). Las areas protegidas y las OECM pueden servir como
herramientas para prevenir la expansién de actividades contaminantes e ilicitas. Son de gran relevancia
dado el papel que desempefian en las medidas de conservacion y proteccidon de las comunidades étnicas
(por ejemplo, en Colombia), las reservas de propiedad privada (por ejemplo, en Costa Rica) y los bosques
comunitarios (por ejemplo, en México). Las areas protegidas abarcan desde reservas estrictas hasta
zonas de uso multiple en las que se autoriza la realizacion de actividades econdmicas sostenibles por
parte de las comunidades locales, lo que estimula la conservacion. Las areas protegidas de ALC se
expandieron significativamente entre 2016 y 2021, pasando del 16.3% al 22.9% de la superficie territorial
total (Grafico 1.31). Estas cifras plasman no solo las sdlidas iniciativas regionales de conservacion, sino
también los esfuerzos por alcanzar la Meta 11 de Aichi, establecida en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, que exige la proteccion de al menos el 17% de las areas terrestres y de aguas continentales
para 2020.

En otras regiones del mundo, las areas protegidas se ampliaron entre 2016 y 2022: del 17.9% al 19.0%
en Asia Oriental y del 14.2% al 14.7% en Africa subsahariana. ALC super6 notablemente el promedio
mundial, pero sigue por debajo del objetivo para 2030 del 30% de las areas terrestres y marinas, conocido
como el Objetivo 3 del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. Abarcando tanto las areas
protegidas como las OECM, este objetivo hace hincapié en la cobertura cuantitativa, asi como en la
eficacia, la gobernanza equitativa y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales (UNEP, 202491;). Otro valioso instrumento lo constituyen los pagos por servicios ecosistémicos,
un campo en el que la regiéon ALC es pionera, ya que alberga a cerca de la mitad de los programas
conocidos en el mundo. Estos programas compensan a los participantes por llevar a cabo acciones
especificas de conservacion, que suelen beneficiarse con el financiamiento por parte de fuentes estatales
o internacionales (OECD et al., 2022¢5)).
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Grafico 1.31 Areas terrestres y marinas protegidas en ALC por pais, 2024
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Nota: El grafico muestra la proporcion de areas marinas protegidas como porcentaje de la zona econémica exclusiva (ZEE) de cada pais y las
areas terrestres protegidas como porcentaje de la superficie total, ambas para 2024. Los datos sobre proteccion marina excluyen las areas
fuera de la jurisdiccion nacional (alta mar), que representan el 64% de los océanos mundiales, de las cuales solo el 0.72% estan protegidas
actualmente. Los promedios de ALC y la OCDE se calculan dividiendo la suma total de las areas protegidas de todos los paises de la regién
entre la ZEE total o la superficie terrestre total de la region, respectivamente.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (OECD, 2025;92)).

StatLink Sz https://stat.link/pvb2qu

Agua

El agua es un recurso fundamental para casi todas las actividades industriales y manufactureras, la
agricultura, la energia hidroeléctrica y el consumo humano. La extraccion total de agua dulce en ALC
aumentd en 58.5% entre 2000 y 2021. Este aumento se debid principalmente al fuerte incremento del
87.9% del uso del agua para la agricultura, que casi se duplicé durante ese periodo. La extraccion de
agua para la industria también aumentd, aunque a un ritmo mas lento, 51.7%. (Grafico 1.32). Sin embargo,
en comparacion con otras regiones en desarrollo, ALC tiene la oportunidad de continuar impulsando a
sectores con consumo intensivo de agua y, al mismo tiempo, mejorar las estrategias de sostenibilidad
para su captacion (es decir, extraccion de agua de recursos naturales). En 2021, ALC capté solo el 2.7%
de sus recursos hidricos renovables internos, el nivel mas bajo de todas las regiones del mundo. En
comparacion, en Asia Meridional, la extraccion rebaso el 50% de los recursos internos totales, mientras
que en Oriente Medio y el norte de Africa, los niveles rebasaron dichos recursos totales (127%) en 2021.
En la regién de ALC, la distribucion del uso del agua es desigual. Por ejemplo, en 2022, México extrajo
cerca del 45% de sus recursos internos, enfrentando grandes retos relativos a la disponibilidad de agua
(World Bank, 202293); FAO, 2025/94)).
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Grafico 1.32. Extraccion de agua por sector y region del mundo, 2000 y 2021
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Nota: La extraccion de agua por sector se expresa en 10° m¥/afio (mil millones de metros clbicos por afio).
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (FAO, 20255)).

StatLink Sa=r https://stat.link/v4r7eh

El aumento de los niveles de extraccion de agua dulce en ALC sefiala las consecuencias de ampliar los
sectores productivos sin un enfoque sistémico que integre consideraciones ambientales y sociales en las
estrategias de desarrollo. Los recursos hidricos de la region sufren una presion cada vez mayor debido al
cambio climatico, la expansion agricola, el crecimiento demografico, la variabilidad climatica y el desarrollo
industrial. El aumento de los cultivos intensivos en agua, como la soya y la cafia de azucar, aunado a una
mayor demanda de alimentos, ha elevado el consumo de agua (FAO, 2025/¢5)). La variabilidad climatica
también es importante, ya que la creciente frecuencia y gravedad de las sequias aumenta la dependencia
del riego artificial de paises como Brasil y México (Juarez-Lucas, Perez and Cohen, 2024 9¢)).

Aunque el promedio regional muestra un nivel estable de estrés hidrico entre 2015 y 2022, muchos paises
estan superando el umbral de sostenibilidad. El estrés hidrico se refiere al nivel de presién sobre los
recursos de agua dulce y se calcula como la proporcién del total de agua dulce extraida en relacion con
los recursos de agua dulce renovables disponibles. Los valores superiores al 25% indican una presion
significativa y una posible insostenibilidad del uso del agua. En 2022, paises como Barbados (87.5%),
México (44.9%) y la Republica Dominicana (39.6%) presentaron niveles de estrés hidrico muy por encima
del umbral de sostenibilidad (Grafico 1.33, Panel A). Dichos valores reflejan la presion estructural sobre
los recursos hidricos renovables en contextos de alta demanda y disponibilidad limitada. Sin embargo, el
promedio regional de estrés hidrico sigue estable y bajo, menor que el promedio de la OCDE (21.0%),
pero con grandes desigualdades internas. Si bien el valor agregado del nivel de estrés hidrico en ALC se
mantiene en alrededor del 5.7%, los niveles de estrés de Bolivia (0.2%), Panama (0.9%) y Belice (1.3%)
contrastan fuertemente con los de los paises mas expuestos.

En vez de limitarse a las mediciones de consumo, la gestion sostenible del agua debera centrarse en
lograr la maxima eficiencia en el uso del agua en todos los sectores productivos. La eficiencia en el uso
del agua se entiende como la produccién econémica generada por unidad de agua dulce extraida, por lo
general medida como el valor agregado (en délares estadounidenses constantes) por metro cubico (m?)
de agua utilizada. Los valores mas altos indican un uso mas productivo y sostenible de los escasos
recursos hidricos. Si bien el promedio de la OCDE refleja un porcentaje mayor de estrés hidrico que la
region ALC, la eficiencia hidrica de la OCDE en 2022 alcanz6 138.5 USD/m?, muy por arriba del promedio
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de ALC, de 13.7 USD/m?3 (Grafico 1.33, Panel B). Lo anterior pone de manifiesto una brecha estructural
en la proteccion y la productividad del agua en ALC. En 2022, los paises con mayor eficiencia en la regién
fueron Antigua y Barbuda (117.2 USD/m?) y Panama (54.9 USD/m?3). Por el contrario, paises como México
y Republica Dominicana enfrentan una doble vulnerabilidad: altos niveles de estrés hidrico (44.9% y
39.6%, respectivamente) combinados con bajos niveles de eficiencia (13.3 USD/m3®*y 9.7 USD/m?), lo que
refleja retos de sostenibilidad mas complejos. La planificacion de una gestién sostenible del agua debera
tomar en cuenta que, en muchos paises de ALC con regiones abundantes en agua alejadas de los centros
de poblacidn o productivos, suele presentarse un desajuste espacial entre la oferta y la demanda de agua.

Grafico 1.33. Estrés hidrico y eficiencia en el uso del agua en ALC y la OCDE, 2015-2022
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Nota: El Panel A muestra el nivel de estrés hidrico, calculado como la ratio del total de agua dulce extraida y los recursos renovables de agua
dulce disponibles (%). Los valores superiores a 25% indican una presion considerable sobre los recursos hidricos. El Panel B muestra la
eficiencia en el uso del agua, expresada como el valor econdmico agregado (en dolares estadounidenses constantes) generado por cada metro
cubico (m®) de agua dulce extraida. Los valores mas altos reflejan un uso mas eficiente de los recursos hidricos.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (FAO, 2025ps)).

StatLink Sa=m https://stat.link/p69gqge

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



| 89

Un enfoque sistémico de la gestion del agua puede mejorar las estrategias de produccion e incrementar
el bienestar (FAO, 2023j971). Potenciar el desarrollo y la modernizacion de la infraestructura hidrica seria
especialmente util para ALC. En varios de sus paises, el envejecimiento y la insuficiencia de la
infraestructura contribuyen a ocasionar pérdidas de agua de hasta un 60%, mermando la eficacia de la
extraccion de agua y aumentando los costos energéticos relacionados con su transporte (CAF, 20189g)).
Ademas, el almacenamiento de agua superficial en la regién continta limitado y representa solo el 7% de
los recursos hidricos renovables, en comparacion con el 24% en Estados Unidos y 29% en China. Las
cifras sefialan la necesidad de realizar inversiones estratégicas en aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua. Una infraestructura hidrica inadecuada afecta directamente el bienestar de los
pobladores de la localidad, ya que restringe el acceso a servicios de agua confiables y seguros. Al disenar
un enfoque sistémico para la gestidon del agua, se recomienda a los gobiernos basarlo al nivel de la cuenca
fluvial, donde la gobernanza del agua puede adaptarse mejor a las realidades ecoldgicas e hidroldgicas.

En ALC, alrededor de 161 millones de personas (es decir, uno de cada cuatro habitantes) carecen de
servicios de agua potable gestionados de forma segura y cerca de 431 millones (7 de cada 10 habitantes)
carecen de servicios de saneamiento gestionados de forma segura (CEPAL, 2022;99]). En 2022, el acceso
a agua potable se mantuvo desigual, con una notable brecha entre las zonas rurales y urbanas
(Gréafico 1.34). En los paises donde un gran porcentaje de la poblacién es urbana, como Brasil (89%),
Colombia (81%) y Honduras (78%), las zonas urbanas gozaron de un acceso relativamente alto al agua
potable en 2022, en tanto que las poblaciones rurales quedaron rezagadas. Por ejemplo, apenas el 23%
de la poblacion rural de Peru tenia acceso a agua potable, en comparacion con el 60% de las zonas
urbanas. Se observaron desigualdades semejantes en Surinam (41% en zonas rurales frente a 63% en
las urbanas) y Colombia (40% frente a 81%). Costa Rica destacd como el Unico pais en el que el acceso
rural (81%) superd ligeramente al urbano (80%) (World Bank, 2025ss)).

Grafico 1.34. Poblacion con acceso a servicios de agua potable gestionados de forma segura,
zonas urbanas frente a zonas rurales (%), en algunos paises de ALC, 2022
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Nota: Porcentaje de la poblacidn con acceso a agua potable gestionada de forma segura proveniente de fuentes mejoradas, que estan disponibles
en los hogares, son accesibles cuando se necesitan y estén libres de contaminacion fecal y quimica prioritaria. Las fuentes de agua mejoradas
incluyen agua corriente, pozos perforados, pozos entubados, pozos excavados protegidos, manantiales protegidos y agua envasada o suministrada.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2025ss)).

StatLink = https:/stat.link/mvfdce
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Laregion de ALC tiene la oportunidad de impulsar politicas productivas que protejan las reservas de agua
y mejoren el acceso equitativo. La adopcion de nuevas tecnologias por si sola sera insuficiente si estas
innovaciones siguen causando una presion excesiva sobre el agua y otros recursos naturales. Es
necesario que las estrategias de produccion eficaces prioricen tanto los avances tecnolégicos como el
uso eficiente y sostenible de insumos vitales como el agua. Dada su naturaleza horizontal, el pensamiento
sistémico es susceptible de aplicarse a la gestidn del agua.

Principales mensajes en materia de politicas

Los paises de ALC tienen ante si retos persistentes en materia de productividad que limitan su capacidad
para alcanzar un desarrollo inclusivo y sostenible. Obstéaculos estructurales — como la fragilidad de los
sistemas de innovacion y la limitada adopcion de tecnologia — han frenado el aumento de la productividad,
obstaculizado la diversificacion econdémica y provocado que las economias dependan de una gama
limitada de exportaciones y socios comerciales. Aun asi, la regidon goza de un importante potencial sin
explotar: abundantes recursos naturales, demografia favorable y ecosistemas de innovacién emergentes
que aportan una base solida para diversificar el comercio, fortalecer la resiliencia y reorientar los modelos
de produccion ante la incertidumbre geopolitica.

Aprovechar este potencial requiere una profunda transformaciéon productiva a escala sistémica que sea
sostenible e inclusiva. La region de ALC debe adoptar estrategias que impulsen la productividad, armonicen
los objetivos medioambientales y generen empleos formales. Para conseguirlo, es preciso replantearse, de
manera conjunta, las prioridades econdémicas, sociales y medioambientales, promover sectores estratégicos
con bajas emisiones de carbono y altamente cualificados, e invertir en tecnologias y politicas que mejoren
la resiliencia, la equidad y el desarrollo a largo plazo. Si se integran la sostenibilidad y la inclusion en el
nucleo de la produccién, la region alcanzaria un crecimiento duradero y mejores resultados.

Recuadro 1.2. Principales mensajes en materia de politicas
Contexto macroeconémico

e El crecimiento de ALC se esta desacelerando y convergiendo hacia su potencial, como reflejo
de las tendencias mundiales y las respuestas a las politicas nacionales.

e El margen fiscal para apoyar inversiones productivas y sociales es limitado. La deficiente
movilizacion de los ingresos fiscales y el aumento de los costos del servicio de la deuda limitan
el margen fiscal, lo que senala la urgencia de fortalecer las finanzas publicas.

e La inflacién es menor en ALC pues sus tasas de politica monetaria tienden a la baja, pero el
futuro es incierto. Los marcos monetarios confiables ayudan a acercar la inflacién a los
objetivos marcados, aunque la volatilidad mundial mantiene elevada la incertidumbre.

Retos econémicos estructurales
e El estancamiento de la productividad limita el crecimiento potencial y la convergencia con
economias avanzadas.

e Las canastas de exportacién siguen concentradas en productos basicos y productos de baja
tecnologia, lo que frena el aumento de la productividad y la resiliencia ante las crisis.

e El limitado comercio intrarregional puede obstaculizar la diversificacion de las exportaciones.

e En tanto que las exportaciones tradicionales de ALC revelan ventajas comparativas, los
sectores intensivos en tecnologia ofrecen una via hacia la transformacion productiva.

e Los retos econémicos estructurales enfrentados por ALC requieren una respuesta integral. Es
perentorio establecer una agenda de desarrollo productivo integral para atender los puntos
vulnerables de los ambitos fiscal y de productividad, asi como los externos.
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Contexto social

e Es preciso formular politicas que promuevan la transformacién productiva y canalicen la
inversion privada y publica hacia sectores de alta tecnologia y con uso intensivo de la
tecnologia digital, a fin de crear empleos formales bien remunerados.

e Las politicas del mercado laboral deberan tener como objetivo generar un mercado inclusivo,
aumentando asi oportunidades de tener un trabajo digno.

e Los regimenes fiscales simplificados han arrojado resultados positivos en términos de
cumplimiento de las obligaciones tributarias y formalizacién de empresas en algunos paises de
la regidon. Podria considerarse la implantacion de regimenes de este tipo, a partir de
experiencias de politicas eficaces.

e En un contexto de pobreza monetaria extrema y desigualdades sociales persistentes, se
requiere que los programas de proteccion social avancen hacia la universalidad.

e La tributacion general puede usarse como una herramienta para ampliar los sistemas de
proteccion social, dado que los impuestos indirectos son ya elevados en la region y la
informalidad dificulta el uso de las contribuciones a la seguridad social.

e Es preciso desarrollar transferencias de efectivo condicionadas disefiadas para responder con
mayor eficiencia a las crisis de ingresos, pues podrian sustituir parcialmente o complementar
los sistemas de seguridad social contributivos.

Los paises con un margen fiscal limitado pueden considerar adoptar una combinacion de
politicas para los trabajadores informales, utilizando diferentes puntos de ingreso a los sistemas
de proteccion social, segun la situacion laboral especifica de dichos trabajadores.

Contexto medioambiental

e La transformacion productiva debera conceder la misma importancia a la sostenibilidad
medioambiental, la inclusién social y la productividad. La visién sistémica alcanzada de esta
manera debera integrarse en todos los sectores estratégicos.

e Las iniciativas nacionales, ademas de centrarse en las emisiones de las principales cadenas
de suministro, deberian adoptar un enfoque sistémico y especifico para cada pais en materia
de desarrollo que incorpore el desempefio ambiental. Las combinaciones de politicas,
ajustadas a cada sector y contexto, son mas eficaces que las medidas aisladas, ya que
representan el 70% de la reduccion de emisiones, sobre todo en ambitos complejos como la
construccion y el transporte.

e Procurar la coherencia de las politicas internacionales —entre los paises desarrollados y en
desarrollo, el sector privado y otras partes interesadas — puede optimizar las acciones
medioambientales de la transformacién productiva.

e Las recientes mejoras logradas en ALC resaltan la oportunidad que la regién tiene de propiciar
la proteccion de la tierra e impulsar la conservacién de los bosques y la productividad agricola
mediante politicas de reforestacion mas firmes, la planificaciéon eficaz del uso de la tierra, la
adopcién de tecnologia y los pagos por servicios ecosistémicos, para atender las deficiencias
en la aplicacién de las leyes contra la deforestacion.

e Dar prioridad a la reduccion de la intensidad energética y de las pérdidas derivadas, ampliando
a la vez las energias renovables para promover la produccion sostenible y cumplir con los
estandares de bajas emisiones de carbono, ayudaria a conseguir un acceso equitativo,
especialmente en las zonas rurales.

e El disefio de la gestion del agua a nivel de cuenca hidrografica y la modernizacion de la
infraestructura pueden disminuir las pérdidas, elevar la eficiencia y garantizar un acceso seguro
y confiable en toda ALC.
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Notas

! Estas cifras se calculan con base en datos aportados por el Groningen Growth and Development Center (GGDC)
sobre los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Pert (Hamilton and de
Vries, 2025(100)).

2 ElI indice Multidimensional de Pobreza para América Latina fue desarrollado recientemente por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Esta estructurado en cuatro dimensiones principales —vivienda,
salud, educacion y empleo y pensiones —, con 12 indicadores especificos (tres para cada dimension) que miden las
condiciones de bienestar de los habitantes de ALC. Actualmente abarca 17 paises de la region: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru y Uruguay.

3 Los datos se refieren a 2023 para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Paraguay y Peru; a 2022
para Bolivia, Chile, Guatemala, México y Surinam; a 2019 para Honduras, Jamaica y Uruguay, y a 2018 para
Republica Dominicana.

4 LLos datos se refieren a los siguientes paises: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay y Peru.

5 Las cifras se refieren a un promedio no ponderado de la participacion en los ingresos de los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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Z Hacia estrategias solidas de
transformacion productiva

Los retos complejos e interconectados que América Latina y el Caribe enfrentan
en el siglo XXI exigen un cambio fundamental en la manera como la region
aborda la transformacién productiva. En este capitulo se presenta una nueva
vision de las politicas de desarrollo productivo en la region. El objetivo de este
nuevo enfoque es fomentar no solo el crecimiento de la productividad, sino
también la inclusion social y la sostenibilidad medioambiental. Para ello es
necesario aumentar la inversion en politicas de desarrollo productivo, fortalecer su
gobernanza, profundizar en los enfoques locales e impulsar el compromiso del
sector privado, con un fuerte énfasis en la internacionalizacion. En el capitulo
también se presenta un analisis comparativo de las estrategias de desarrollo
productivo en toda la region. Se concluye con recomendaciones que enfatizan las
areas en las que una mejora de las politicas puede ofrecer el mayor rendimiento
potencial.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



102 |

Introduccion

La regién de América Latina y el Caribe (ALC) ha mostrado histéricamente una gran dependencia de las
exportaciones de productos basicos, lo que contribuye a la volatilidad macroecondmica y limita la
diversificacion hacia actividades de mayor valor agregado (Ocampo and Ros, 20111;; OECD/UN, 2018y2).
Esta dependencia se suma a una considerable heterogeneidad en los niveles de productividad, no solo
entre actividades; por ejemplo, entre un sector agricola moderno orientado a la exportacion y los sectores
informales, sino también a nivel de las empresas y entre los diferentes territorios dentro de los paises
(ECLAC, 20073;; IDB, 20104;; OECD et al., 2019;5; OECD/UN/UNIDO, 2019p)). Hay grandes disparidades
en la productividad laboral entre las grandes empresas orientadas a la exportacién y las pequenas
centradas en el mercado interno del mismo sector (Capitulo 1).

La imperiosa necesidad de transformar la producciéon en América Latina y el Caribe va mas alla de las
consideraciones econdmicas tradicionales y abarca también las dimensiones sociales vy
medioambientales. La regién se enfrenta al urgente reto de realizar una transicién hacia estructuras de
produccion que no solo sean mas productivas y diversificadas, sino también mas sostenibles, inclusivas
y resilientes a las crisis mundiales. Esta transformacion integral requiere pasar de objetivos de desarrollo
abstractos a politicas de desarrollo productivo (PDP) bien disefiadas que puedan impulsar un cambio
estructural en multiples dimensiones simultaneamente.

El principio del siglo XXI ha visto un resurgimiento del interés por las PDP a nivel mundial, impulsado por
varios factores interrelacionados. Dicho interés por las politicas industriales y de desarrollo se fortalecio
gracias a un mayor entendimiento, basado en evidencias contundentes y cada vez mas aceptadas por la
corriente dominante de la economia; en que los Estados en desarrollo de Asia Oriental habian utilizado
con éxito las politicas industriales como ayuda para absorber rapidamente la formacion técnica, la
tecnologia y el conocimiento del resto del mundo, asimilarlos a un ritmo vertiginoso y diversificarse hacia
productos nuevos y mas sofisticados. La labor de la Comisién sobre Crecimiento y Desarrollo del Banco
Mundial, puesta en marcha en 2006, supuso un paso importante hacia una nueva valoracién de las
politicas industriales. Su informe concluyé que los economistas no comprenden el proceso de crecimiento,
en particular de la relacion entre la educacion, la formacion y las tecnologias, por un lado, y el crecimiento,
por otro. Uno de los impulsos mas fuertes para la reafirmacién de la politica industrial se produjo con el
inicio de la crisis financiera de 2007-2008. La crisis sirvio para recordar que los mercados no regulados y
los Estados débiles representan un entorno institucional deficiente para la gestion de las economias y las
sociedades. De manera igualmente importante, despertd el interés por estrategias mas sostenibles e
inclusivas en los paises avanzados, incluyendo un posible papel para la politica industrial en areas como
el desarrollo de infraestructura y la economia verde, y también en lo que algunos consideraban un
vaciamiento indebido de la industria manufacturera y las competencias (Salazar-Xirinachs, Nubbler and
Kozul-Wright, 20147).

Més recientemente, la creciente preocupacion por la fragilidad de las cadenas de valor mundiales,
expuesta por eventos como la pandemia del COVID-19, ha llevado a los gobiernos a priorizar la resiliencia
y la diversificacion de las cadenas de valor nacionales (Baldwin and Evenett, 2020g). La urgente
necesidad de abordar el cambio climatico ha impulsado el desarrollo de politicas industriales destinadas
a promover las tecnologias verdes y las practicas de produccién sostenibles (UNEP, 20119)). La evolucion
del panorama geopolitico y el aumento de la competencia estratégica entre las principales economias
también han resaltado la importancia de reforzar las capacidades productivas nacionales en sectores
clave, como la manufactura avanzada o digital (ECLAC, 2020;10)). La busqueda de un crecimiento mayor
y sostenido sigue siendo una motivacion central para el renovado interés en las PDP, ya que los
responsables de la formulacién de politicas publicas intentan generar incrementos de productividad y crear
mejores empleos (ECLAC, 202411)).

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



1103

Las principales economias han implementado iniciativas proactivas PDP en los ultimos afios. La Union
Europea ha reforzado su estrategia industrial mediante iniciativas como la Nueva Estrategia Industrial
para Europa (European Commission, 2020;12)), el Pacto Verde Europeo y, mas recientemente, la Brujula
Digital Europea y la Ley [Europea] de Chips, asi como la estrategia integral planteada en el Informe Draghi
sobre el futuro de la competitividad europea, que resalta la autonomia estratégica en tecnologias y
cadenas de suministro decisivas (European Commission, 2024(13]), junto con el informe Letta sobre el
fortalecimiento del mercado unico de la UE. En 2021, la Unién Europea puso en marcha su Estrategia
Global Gateway para impulsar vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sectores digital, climatico,
energético y del transporte, asi como para fortalecer los sistemas de salud, educacion e investigacion en
todo el mundo. Global Gateway tiene como objetivo movilizar inversiones con un impacto transformador
mediante el enfoque Equipo Europa 360°. Se centra en inversiones inteligentes en infraestructura de
calidad, respetando los mas altos estandares sociales y medioambientales, de acuerdo con los valores
de la Unién Europea: el Estado de derecho, los derechos humanos y las normas internacionales.

Estados Unidos ha puesto en marcha iniciativas como el Plan de Empleo Estadounidense y la Ley CHIPS
y de Ciencia (United States Congress, 2022[14)). Estas iniciativas tienen como objetivo relocalizar la
manufactura indispensable, invertir en infraestructura e impulsar la investigacion y el desarrollo (I1+D) en
tecnologias clave. Una iniciativa mas reciente es la Ley de Reduccién de la Inflacion, que representa la
mayor inversion climatica en la historia de Estados Unidos y que también se centra en la resiliencia de la
manufactura indispensable y la cadena de suministro (United States Congress, 202215)).

La Republica Popular China continia implementando sus politicas industriales estratégicas,
ejemplificadas en el plan Made in China 2025, que apunta a la autosuficiencia tecnolégica y el liderazgo
mundial en industrias estratégicas (State Council of the People's Republic of China, 2015;16)). Del mismo
modo, paises como Singapur y Corea del Sur tienen una larga trayectoria en el apalancamiento, con
intervenciones especificas para lograr transformaciones notables en sus estructuras productivas
(Amsden, 1992(17;; Wade, 19901g)).

Para ALC, la reconfiguracién de las cadenas globales de valor vigentes y el auge del nearshoring y el
friendshoring presentan importantes oportunidades y retos para lograr una transformacién productiva
integral (ECLAC, 202319)) (Capitulo 4). El potencial para atraer inversién extranjera directa (IED) que
busca una mayor proximidad a los principales mercados podria proporcionar un impulso muy necesario a
la productividad y la diversificacion. Sin embargo, para mejorar la competitividad auténtica de la region,
se requieren programas de desarrollo productivo proactivos que aborden los cuellos de botella presentes
en infraestructura, habilidades, regulacion y entorno empresarial (ECLAC, 2020(10)). Sin intervenciones
bien disefiadas, ALC corre el riesgo de permanecer al margen de estos cambios globales o de atraer solo
actividades de bajo valor agregado (Devlin and Moguillansky, 201120)).

En un contexto de crecientes tensiones geopoliticas, urgencia climatica y disrupcion tecnolégica, se tienen
argumentos claros y convincentes para que ALC adopte una vision renovada de las PDP, una que aprenda
de las experiencias pasadas, se adapte al contexto mundial actual y se ajuste a los retos y oportunidades
Unicos de la region (ECLAC, 202421); Salazar-Xirinachs and Llinas, 202322;; ECLAC, 202411)). Estas
politicas deben disefiarse para fomentar un crecimiento sostenible e inclusivo (ECLAC, 202223))
(Capitulo 1). La necesidad de contar con estrategias solidas de transformacién productiva adquiere mayor
urgencia debido a las actuales fricciones comerciales entre las principales economias y la competencia
estratégica por el dominio tecnolégico y energético, que estan reconfigurando las redes de produccion y
los ecosistemas innovadores a nivel mundial. En este capitulo se presentan marcos y recomendaciones
para adoptar medidas en materia de PDP en ALC, con el fin de forjar estrategias sélidas de transformacion
productiva. Se analizan también las iniciativas actuales de la region y se ofrece orientacién en definicion
de politicas para mejorar su alcance y eficacia.
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Una nueva vision de politicas de desarrollo productiva en ALC

Para comprender por qué ALC necesita una vision renovada de las PDP, es necesario examinar la
evolucién de la estructura productiva de la regién y su rica pero compleja historia de transformacion
industrial y econémica. Esta perspectiva histérica revela patrones tanto de logros como de limitaciones
que deberian servir de base para un nuevo enfoque en el disefio y la implementacién de las PDP.

La estructura productiva de la region se mantuvo relativamente estable en las ultimas dos décadas. Las
actividades relacionadas con los servicios son las que mas contribuyen al PIB (Grafico 2.1). EI comercio
al por mayor y al por menor, las actividades financieras, las comunicaciones, el transporte y la
administracion publica representaron el 67% del PIB en 2022, ligeramente por debajo del 70% registrado
en 2006. Dentro de este grupo, los servicios financieros se han expandido desde 2006, pasando del 17%
al 19%. Aunque la industria se ha estancado o ha disminuido en la mayoria de los paises de ALC en los
ultimos afios, el sector manufacturero sigue contribuyendo de manera significativa al PIB de la region, con
11% en 2022. La contribucién de la agricultura se redujo de 8% en 2006 a 6% en 2022, pero el sector
sigue siendo un motor esencial del crecimiento y las exportaciones (Grafico 2.1).

Grafico 2.1. Estructura productiva en ALC, 2006-2022 (% del PIB por sector)
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Nota: Los paises de ALC se detallan en la nota del Grafico 2.2. El transporte incluye almacenamiento, comunicaciones y actividades auxiliares.
Las actividades financieras incluyen intermediacion, bienes raices, alquiler y actividades empresariales. La administracion publica incluye
defensa, seguridad social obligatoria, educacion, salud y trabajo social, y otras actividades comunitarias, sociales y de servicios personales. El
comercio al por mayor incluye comercio al por menor y reparacién de bienes. La agricultura incluye caza, silvicultura y pesca. Las
comunicaciones incluyen servicios postales y telecomunicaciones.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2025p4)).

StatLink Si=m hitps://stat.link/j3zmn7

La marcada heterogeneidad de las economias de la region puede ilustrarse agrupando a los paises de
ALC en cuatro tipos diferentes, segun su perfil de exportacién. Las economias basadas en la exportacion
de servicios se orientan predominantemente hacia actividades como el comercio al por mayor, las
finanzas, la administracion publica, las comunicaciones, la hoteleria y restaurantes, que constituyen el
principal motor del valor agregado. En estas economias, las actividades relacionadas con los servicios
representaban el 80% del PIB, mientras que el sector manufacturero desempefiaba un papel menor en
comparacion con el resto de ALC, ya que solo representaba 3% del PIB en 2022. Por el contrario, las
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economias basadas en la exportacion de productos basicos dependen en mayor medida de la agricultura
y la mineria, que en conjunto contribuyeron con mas de 15% del PIB en 2022 (Gréfico 2.2). Las economias
diversificadas de baja complejidad presentan una combinacién mas equilibrada entre los sectores
manufacturero, de servicios y primario, pero con una modernizacion industrial y una sofisticacion
tecnoldgica mas limitadas que las de las economias diversificadas de alta complejidad. Dichas economias
se caracterizan por una combinacién sectorial similar, aunque con mayor profundidad industrial e
intensidad tecnoldgica, lo que se asocia con niveles mas altos de productividad y sofisticacién econémica.
En estos paises, los servicios siguen siendo fundamentales, pero la industria manufacturera tiene un peso
mayor en comparacion con el promedio regional, ya que representd cerca del 16% del PIB en 2022
(Gréafico 2.2).

Grafico 2.2. Estructura productiva de las economias de ALC por perfil de exportacion, 2006-2022
(% del PIB)
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Nota: Para los cuatro paneles se aplicd la siguiente clasificacion: las economias basadas en la exportacion de productos basicos se definen
como aquellas con mas del 60% de las exportaciones de mercancias en productos basicos; datos provenientes de Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Perl y Uruguay. Las economias basadas en la exportacion de servicios se
definen como aquellas en las que mas del 45% de las exportaciones son servicios, con datos provenientes de Bahamas, Dominica, Granada y
San Vicente y las Granadinas. Las economias clasificadas entre las 60 principales del indice de Complejidad Econémica - Costa Rica,
Republica Dominicana, México y Trinidad y Tobago — se definen como diversificadas con alta complejidad econdmica, mientras que el grupo
de diversificadas con baja complejidad se basa en datos de Barbados, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En cuanto a las
definiciones de los sectores, el transporte incluye almacenamiento, comunicaciones y actividades auxiliares. Las actividades financieras
incluyen intermediacion, bienes raices, alquiler y actividades empresariales. La administracién publica abarca defensa, seguridad social
obligatoria, educacién, salud, trabajo social y otros servicios comunitarios o personales. EI comercio al por mayor incluye comercio al por menor
y reparacion de bienes. La agricultura incluye caza, silvicultura y pesca. Las comunicaciones se refieren a servicios postales y
telecomunicaciones.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2025p4)).

StatLink Su=r hitps://stat.link/kmglj4

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



106 |

Contexto historico

La necesidad de una visién renovada de las PDP en ALC no solo se destaca por los persistentes patrones
estructurales de la regién y la creciente heterogeneidad entre sus economias, sino también por las
experiencias histéricas de transformacion industrial. A pesar de la relativa estabilidad de la estructura
productiva en las ultimas dos décadas, los servicios siguen contribuyendo predominantemente al PIB,
mientras que la industria y la agricultura se han estancado o han disminuido. La diversidad de los perfiles
econdmicos resalta la necesidad de contar con PDP a la medida y sensibles al contexto. Aprendiendo de
los éxitos y las limitaciones del pasado, las politicas futuras deben reflejar esta complejidad para impulsar
una transformacién productiva, inclusiva y sostenible en toda la region.

El legado de la sustitucion de las importaciones (décadas 1950 a 1980): Una vision
ambiciosa, resultados dispares

El primer enfoque sistematico de la regiéon para la transformacion productiva surgié del pensamiento
estructuralista promovido por Raul Prebisch y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) de las Naciones Unidas. Paises como Argentina, Brasil y México desarrollaron una importante
capacidad industrial gracias a la proteccion de los mercados nacionales y la inversion estatal. Si bien esta
etapa logré diversificar las economias — alejandolas de la dependencia exclusiva de los productos
basicos —y cred capacidades industriales importantes, también generd industrias protegidas con una
competitividad internacional limitada y altos costos fiscales.

Uno de los aprendizajes clave obtenidos en este periodo es que la intervencion estatal para abordar las
fallas del mercado no era errénea en si misma, sino que el disefio carecia de mecanismos para garantizar
eficiencia, competitividad internacional, adaptaciéon y eliminacion gradual a lo largo del tiempo. Esta
experiencia nos ensefid que las PDP requieren incentivos incorporados para la mejora continua y la
integracion global que deben acompafiarse de medidas para prevenir la busqueda constante de
beneficios, asi como garantizar que las politicas no frenen la competencia y la innovacion.

La era de la reforma del mercado (décadas 1990 a 2000): Mayor eficiencia, brechas
estructurales

En afios posteriores, la balanza se inclind hacia las reformas orientadas al mercado y muchos paises
desmantelaron sus politicas industriales en favor de enfoques horizontales centrados en la estabilidad
macroecondémica, la privatizacion y la liberalizacién del comercio. Si bien estas reformas redundaron en
importantes beneficios — como la reduccién de la inflacidn, la mejora de la disciplina fiscal y una mayor
integracion comercial -, a menudo no lograron abordar los retos estructurales mas profundos del
crecimiento de la productividad y la diversificaciéon econdmica, al tiempo que expusieron a las economias
nacionales a una repentina ola de flujos internacionales que socavaron las gestiones industriales
anteriores.

Los paises que dependian principalmente de los mecanismos del mercado quedaron expuestos a la
volatilidad de los precios de los productos basicos y tuvieron dificultades para desarrollar las capacidades
de innovacion y las actividades de alto valor necesarias para un crecimiento sostenido. La leccion que se
desprende de ello es que, si bien los mercados son esenciales para la eficiencia, por si solos no pueden
impulsar las inversiones coordinadas en términos de capacidades, infraestructura, vinculos productivos e
instituciones necesarias para la transformacién productiva y el crecimiento de la productividad.

Enfoques hibridos (década 2010 a la fecha): Disefio sofisticado, retos de implementacion

A partir de las experiencias anteriores, muchos paises de ALC han desarrollado recientemente enfoques
mas detallados que intentan combinar los mecanismos de mercado con la intervencion estratégica del
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Estado. Las diversas politicas industriales de Brasil, las iniciativas de innovacioén y clusteres empresariales
de Chile, los programas de competitividad de Colombia, las politicas sectoriales de atracciéon de
inversiones de Costa Rica y Republica Dominicana y las estrategias sectoriales de México representan
intentos sofisticados de afrontar las limitaciones de los enfoques exclusivamente estatales y de mercado.

Sin embargo, incluso estas politicas mas sofisticadas plantean dificultades para su implementacion,
problemas de coordinacion institucional, falta de recursos financieros y magnitud insuficiente para generar
un cambio transformador. Los paises estan mejorando el disefio de estas politicas, pero aun no han
dominado el arte de aplicarlas con eficacia. La compleja evolucién de las politicas industriales y
economicas de ALC limito las posibilidades de transformacion estructural, lo cual restringio la transferencia
de recursos hacia sectores de mayor valor agregado y mayor productividad.

Una nueva era para las politicas de desarrollo productivo en ALC

A partir de estos aprendizajes, este informe Perspectivas econémicas de Ameérica Latina propone un
nuevo enfoque para las PDP que representaria una evolucion fundamental en la forma en que ALC
concibe e implementa las estrategias de transformacion econémica. Dicho enfoque integral aborda las
deficiencias historicas identificadas a lo largo de décadas de experimentacién con las politicas, mediante
cuatro innovaciones interconectadas:

e Primera: establece mecanismos de gobernanza disefiados para garantizar la continuidad y el
compromiso profundo de las partes interesadas, que puedan trascender los ciclos politicos que
histéricamente han socavado los esfuerzos de desarrollo productivo de largo plazo. Crea acuerdos
institucionales que mantienen la coherencia estratégica, incluso cuando cambian los gobiernos.

e Segunda: presenta marcos de capacidad institucional que procura que las politicas puedan
ponerse en practica. Mas alla del disefio sofisticado de politicas que caracteriza a iniciativas
recientes, se centra en las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas necesarias
para convertir los planes en resultados.

e Tercera: abarca enfoques locales que aprovechan los activos territoriales y las ventajas
competitivas, al tiempo que mantienen la coherencia nacional. Reconoce que la transformacion
productiva debe basarse en las realidades y capacidades locales, en lugar de imponerse mediante
estrategias nacionales Unicas aplicables a todos.

e Cuarta: combina la priorizacion estratégica y la movilizacién adecuada de recursos para lograr una
escala transformadora. Al abordar el problema crénico de una distribucion excesivamente dispersa
de los limitados recursos, concentra los esfuerzos en sectores impulsores cuidadosamente
seleccionados, al tiempo que garantiza que se comprometan suficientes recursos financieros,
humanos e institucionales orientados a generar una transformacioén productiva sustantiva y no
ajustes marginales a los patrones productivos actuales.

Esta visién implica varios elementos clave analizados a continuacion.

Politicas de desarrollo productivo como esfuerzos horizontales y verticales para impulsar la
transformacion productiva y la productividad

Es importante entender a las PDP como un conjunto de intervenciones publicas coordinadas que abarcan
tanto politicas horizontales, es decir, aquellas que afectan a toda la economia o a multiples sectores — 1+D,
contratacion publica, créditos fiscales y programas de promocion del emprendimiento — como politicas
verticales dirigidas a sectores, tecnologias o actividades especificos considerados estratégicos para el
desarrollo, como el apoyo a las energias renovables o a la manufactura avanzada.

El objetivo general de estas politicas es fomentar una transformacién productiva integral como vehiculo
para el crecimiento de la productividad y para la inclusién social y la sostenibilidad ambiental. La
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transformacion productiva implica modernizar, diversificar y generar un cambio estructural positivo en la
economia. La transformacion implica avanzar hacia actividades de mayor valor agregado, una mayor
diversificacion, un incremento en la sofisticacion tecnoldgica, una generacién de empleo mas inclusiva y
métodos de produccidon ambientalmente responsables (ECLAC, 20073;; Lin and Chang, 200925; Salazar-
Xirinachs, Nubbler and Kozul-Wright, 20147;; ECLAC, 20246; ECLAC, 202421;). La transformacion
productiva es el mecanismo principal para lograr un crecimiento sostenido de la productividad y métodos
de produccion mas sostenibles e inclusivos a nivel agregado. Esta definicidn sistémica establece que los
beneficios no son Unicamente el resultado de la eficiencia a nivel de las empresas, sino que estan
profundamente arraigados en la estructura econémica mas amplia, moldeada por los resultados sociales,
la sostenibilidad ambiental y la naturaleza dindamica de la innovacion. También reconoce el caracter
evolutivo del cambio econdémico y el papel fundamental del progreso técnico a lo largo del tiempo,
destacando como la innovacion impulsa la transformacion en todo el ecosistema productivo (Nelson and
Winter, 198227).

Si bien las PDP modernas integran elementos horizontales y verticales, la priorizacion de sectores
estratégicos provoca una tensién natural (Lin and Chang, 200925)). Por un lado, las politicas horizontales
tienen como objetivo igualar las condiciones entre los distintos sectores; por otro lado, las intervenciones
verticales concentran los recursos en areas o sectores prioritarios. En contextos de restricciones fiscales
y necesidades urgentes de desarrollo, los responsables de la formulacion de politicas publicas se ven
efectivamente “condenados a priorizar”, 1o que plantea la cuestion de qué enfoque debe tener prioridad.
Para disefiar PDP coherentes y eficaces, es necesario articular con claridad las complementariedades
entre estas dos ldgicas.

Una vision amplia de las politicas de desarrollo productivo: Mas alla del sector
manufacturero

La nueva visién de las PDP en ALC debe adoptar una perspectiva mas amplia, reconociendo el importante
potencial de crecimiento de la productividad y diversificacion en una amplia gama de actividades
econdmicas. Las PDP tradicionales de la region se han centrado a menudo en la industria manufacturera,
lo cual refleja el legado de la industrializacion por sustitucion de importaciones (Prebisch, 1950p2g)). Es
necesario ampliar el nuevo enfoque para incluir servicios sofisticados exportables, como desarrollo de
Software, servicios basados en tecnologias de la informacion, soluciones basadas en inteligencia artificial
(IA) y agricultura moderna, que cada vez mas afianzan la creacion de valor en las cadenas globales.

Al mismo tiempo, no todos los servicios son igualmente estratégicos. Algunas funciones administrativas
pueden ser vulnerables a la automatizacién o carecer de comerciabilidad y no deben ser el foco del apoyo
estatal. Ademas, los sectores no comercializables, como logistica, construccidén sostenible y servicios de
salud, ofrecen importantes oportunidades de aumento de la productividad y pueden ser objetivos legitimos
de las PDP, especialmente cuando abordan cuellos de botella sistémicos o generan efectos indirectos en
la productividad (ECLAC, 201629)).

Esta vision amplia se basa en la naturaleza evolutiva del cambio estructural, los avances tecnoldgicos y
las tendencias mundiales. Su propdsito es equilibrar la “politica industrial a pequefa escala” — que apoya
la productividad en sectores cercanos — con la “politica industrial a gran escala” — que apunta a avances
mas amplios hacia productos y servicios mas sofisticados — (Hausmann, Rodrik and Sabel, 200830j; Llinas,
202131; Cherif and Hasanov, 2019;32;; Lee, 2019;331). Permite a cada pais adaptar su estrategia a su etapa
de desarrollo, sus ventajas comparativas y sus capacidades institucionales.
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La gobernanza, no los subsidios, es lo primero: Comprender las politicas de desarrollo
productivo como la labor de multiples partes interesadas

Un elemento fundamental de la nueva vision de las PDP en ALC es un cambio radical en el enfoque:
pasar de depender de subsidios y medidas de proteccién comercial poco especificos y mal disefiados a
adoptar mecanismos de gobernanza sélidos y una colaboracidon genuina entre las distintas partes
interesadas (Rodrik, 200434;). Si bien los instrumentos financieros vy fiscales cuidadosamente dirigidos
pueden desempenar un papel en contextos concretos y bien justificados (por ejemplo, para abordar fallas
especificas del mercado o incentivar inversiones arriesgadas pero de alto potencial) (Capitulo 3), el
objetivo principal debera ser el establecimiento de plataformas eficaces para el dialogo, la coordinacién y
la resolucién conjunta de problemas entre los organismos gubernamentales en todos los niveles; el sector
privado, incluidas empresas de todos los tamafios, asociaciones industriales y organizaciones de apoyo
a las empresas; la academia, y las organizaciones de la sociedad civil. Este enfoque colaborativo,
caracteristico de aquellos basados en clusteres, es esencial para: i) identificar con precision los principales
obstaculos que dificultan el desarrollo productivo; ii) establecer prioridades estratégicas realistas y
compartidas y elaborar agendas estratégicas basadas en ellas; iii) disefiar intervenciones eficaces y
especificas para cada contexto; iv) garantizar la coherencia de las politicas en los diferentes niveles y
sectores; y v) fomentar una mayor rendicion de cuentas y apropiacion de los resultados de las PDP. El
énfasis en la gobernanza reconoce desde un inicio que el éxito de las PDP no consiste simplemente en
asignar recursos, sino también en crear un entendimiento comun, alentar la confianza y generar la
capacidad institucional para el aprendizaje continuo, la adaptacién y la implementacion eficiente (Evans,
1995(35)).

Este cambio refleja varias ideas clave:

e Conocimiento distribuido. En las complejas economias modernas, la informacién relevante sobre
oportunidades, limitaciones, incentivos y posibles soluciones se distribuye ampliamente entre
diversos actores, en lugar de concentrarse en los organismos gubernamentales.

o Complementariedad de recursos. La transformacion productiva suele requerir la combinacion de
diversos recursos controlados por diferentes partes interesadas, entre ellas organismos publicos,
empresas privadas, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

e Capacidades de implementacion. La implementacién eficaz suele depender de la accién
coordinada de multiples actores y no de la accidon gubernamental por si sola.

e Legitimidad y sostenibilidad. Las politicas elaboradas mediante procesos inclusivos tienden a
gozar de mayor legitimidad y sostenibilidad a lo largo de los ciclos politicos.

e Restricciones fiscales. Muchos paises de ALC se enfrentan a importantes limitaciones fiscales que
restringen su capacidad para aplicar incentivos financieros a gran escala, lo que aumenta la
viabilidad de los enfoques basados en la gobernanza.

Las PDP centradas en la gobernanza resaltan los mecanismos estructurados para el dialogo, la
coordinacion y la colaboracion entre las partes interesadas. Estos pueden incluir consejos publico-
privados, mesas redondas sectoriales, organizaciones de clusteres, comités de la cadena de valor y otros
acuerdos institucionales que reunen a los actores pertinentes para identificar las limitaciones, desarrollar
visiones compartidas, coordinar acciones y supervisar los resultados.

Este enfoque colaborativo no elimina la necesidad de contar con instrumentos financieros y fiscales, que
siguen siendo herramientas importantes en el conjunto de herramientas de las PDP (Capitulo 3). Mas
bien, sugiere que dichos instrumentos deben utilizarse estratégicamente dentro de marcos de gobernanza
sélidos y agendas estratégicas que garanticen su eficacia, transparencia y armonizacion con objetivos de
desarrollo mas amplios.
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La gobernanza para el desarrollo productivo deberia entenderse como algo que va mas alla de las
plataformas de colaboraciéon. Debe entenderse en sentido amplio como los mecanismos — es decir, las
instancias de colaboracion, pero también las rutinas, las reglas del juego y los incentivos — que facilitan el
acoplamiento de multiples partes interesadas, recursos y esfuerzos en torno a agendas estratégicas de
desarrollo productivo.

Politicas de desarrollo productivo basadas en el lugar: Un enfoque territorial

Una vision nueva de las PDP debe adoptar un enfoque primordialmente local, reconociendo la importante
heterogeneidad territorial que existe en los paises de ALC en cuanto a estructura econdmica, dotacién de
recursos, retos de desarrollo y capacidades institucionales (ECLAC, 20106; OECD etal., 2019s);
Salazar-Xirinachs and Llinas, 202322;; ECLAC, 202411); ECLAC, 202421;). Adoptar un enfoque con base
en el lugar implica adaptar las politicas e intervenciones a las necesidades, los activos y los retos
especificos de las diferentes regiones y localidades (Barca, McCann and Rodriguez-Pose, 2012;37;
OECD/UN/UNIDO, 2019p). Adaptar las politicas y las intervenciones a las necesidades locales
especificas implica: i) identificar y aprovechar las ventajas competitivas locales y los recursos unicos;
ii) fomentar el desarrollo de clusteres regionales y cadenas de valor que se basen en las fortalezas locales;
i) apoyar el emprendimiento local y los ecosistemas de innovacion; y iv) abordar los cuellos de botella
sectoriales y territoriales en areas como desarrollo de competencias; ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI); infraestructura (transporte, energia, conectividad digital), y calidad de las instituciones locales. Un
enfoque basado en el lugar requiere habilitar a los actores subnacionales (gobiernos regionales y
municipales, organismos de desarrollo local), promover una coordinacion interjurisdiccional eficaz, y crear
capacidad institucional local para el disefio, la implementacion y el seguimiento de las PDP que respondan
a los contextos y necesidades locales (OECD, 20233s;; Rodriguez-Pose, 201839)).

Un enfoque local para las PDP implica varios elementos interconectados:

e Diagndsticos diferenciados. Analizar sistematicamente la estructura productiva, las capacidades,
las limitaciones, los recursos financieros disponibles y previstos, y las oportunidades de los
diferentes territorios para fundamentar intervenciones especificas.

e Gobernanza multinivel. Articular claramente las funciones y responsabilidades de los gobiernos
nacionales, regionales y locales, con mecanismos de coordinaciéon adecuados para garantizar la
coherencia de las politicas.

e Desarrollo de capacidades fterritoriales. Fortalecer las capacidades de los gobiernos
subnacionales y de las partes interesadas locales para disefiar, implementar y evaluar iniciativas
de desarrollo productivo basadas en el lugar.

e fFocalizacién espacial. Dirigir recursos y programas especificos para abordar los retos de los
diferentes tipos de territorios, incluidas las regiones rezagadas, las ciudades intermedias y las
zonas metropolitanas.

o Sistemas de innovacién territorial. Promover ecosistemas locales de instituciones, empresas y
flujos de conocimiento que apoyen la innovacién y la mejora en lugares especificos.

e Vinculos entre las zonas urbanas y rurales. Fortalecer las conexiones entre las zonas urbanas y
rurales para crear economias territoriales mas integradas e inclusivas.

El desarrollo productivo es aun muy desigual entre las regiones de los paises de ALC, lo que requiere
PDP que evaluen y aprovechen sistematicamente los activos y capacidades de produccién locales. La
evaluacion de las politicas locales puede resultar dificil debido a la complejidad de la dinamica territorial y
a la dificultad para aislar los efectos de las politicas de otros factores locales. Sin embargo, la persistencia
de las desigualdades regionales exige que las PDP trasciendan los enfoques uniformes y adopten una
comprension detallada de los ecosistemas de produccion locales, los activos disponibles y las limitaciones
al desarrollo. Esta perspectiva territorial es esencial por razones de equidad y para maximizar la eficiencia
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de las inversiones publicas, aprovechando las fortalezas locales existentes en lugar de intentar imponer
modelos de desarrollo externos (Barca, McCann and Rodriguez-Pose, 2012;37)).

Abordar los cuellos de botella en multiples frentes y forjar agendas estratégicas de politicas
de desarrollo productivo

La identificacion y el analisis sistematicos de las causas primarias que limitan el desarrollo productivo
sostenible constituyen la base fundamental para cualquier PDP eficaz (Hausmann, Rodrik and Sabel,
200830;; Rodrik, 2004341). En vez de abordar los sintomas mediante intervenciones aisladas, las PDP
exitosas deben diagnosticar las deficiencias estructurales, institucionales, de mercado y gubernamentales
que perpetian la baja productividad y la diversificacion limitada (Crespi, Fernandez-Arias and Stein,
201440)). Para ello es necesario emplear diversos enfoques analiticos y herramientas de diagndstico, a fin
de comprender cémo las diferentes limitaciones interactian y se refuerzan entre si en contextos
especificos en los niveles nacional, territorial y sectorial. Las principales cuestiones que se recogen en las
PDP contemporaneas suelen reflejar problemas superficiales y no las causas subyacentes. Se necesitan
marcos analiticos mas rigurosos que puedan identificar los puntos de apoyo para una transformacion
sostenible (ECLAC, 202411;; ECLAC, 202421)).

El crecimiento de la productividad y la transformacion productiva a menudo son obstaculizados por cuellos
de botella que abarcan diversas dimensiones del ecosistema productivo (Hausmann, Rodrik and Sabel,
2008301), por ejemplo: i) una infraestructura fisica inadecuada (transporte, energia, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones [TIC]); ii) acceso limitado al financiamiento, en particular para las
pequefnas y medianas empresas (pymes) y las empresas innovadoras (Beck and Demirglg-Kunt, 200641)
(Capitulo 3); iii) carencia de competencias en todos los niveles, desde la educacion basica hasta los
conocimientos técnicos y de gestion avanzados (Hanushek and Woessmann, 2015u42)); iv) ecosistemas
de innovacion débiles, caracterizados por una inversion limitada en 1+D y vinculos débiles entre el mundo
académico y la industria (Capitulo 4); v) entornos normativos onerosos y cuellos de botella administrativos
(Djankov et al., 2002u3)); y vi) deficiencias en los servicios de apoyo a las empresas (por ejemplo,
extension tecnoldgica, inteligencia de mercado).

La eficacia de las PDP depende de su capacidad para atender estas dimensiones multiples de forma
integral y estratégica, reconociendo su interdependencia, e identificando las combinaciones especificas
de restricciones que limitan el crecimiento sostenible e inclusivo de la productividad en contextos
especificos. Para ello es necesario ir mas alla de los enfoques aislados y adoptar agendas estratégicas
que coordinen las acciones entre los diferentes ambitos politicos y grupos de partes interesadas.

Una vision renovada de las PDP en América Latina y el Caribe requiere un enfoque integral que identifique
y aborde de manera sistematica y coordinada estos cuellos de botella interconectados. Es fundamental
lograr que la reduccién de las brechas de capacidades en todos los niveles — desde la mejora de la calidad
y la pertinencia de la educacion basica hasta la oferta de formacion profesional especializada y el fomento
del aprendizaje continuo — sea un pilar central de este trabajo coordinado. Por ejemplo, las acciones para
promover un sector estratégico concreto pueden implicar inversiones simultaneas en infraestructura de
I+D relevante para ese sector, el desarrollo de programas de formacién especializada para cubrir sus
necesidades de competencias y la simplificaciéon de las regulaciones pertinentes para reducir el costo de
hacer negocios socialmente responsables y comprometidos con el medioambiente.

La estructura productiva ocupa un lugar central en el enfoque integral e interconectado que sustenta las
PDP modernas. Dichas politicas tienen por objeto transformar la estructura productiva — que comprende
sectores, cadenas de valor, clusteres y empresas de diversos tamafos — mediante la modernizacion, la
diversificacion y el cambio estructural positivo. La estructura productiva abarca diez ambitos de politicas
clave que constituyen las principales areas de intervencién (Grafico 2.3). Estas dimensiones de politicas,
representadas como pilares, deben abordarse y articularse en el marco de las PDP. El diagrama destaca
que las PDP se basan en un apoyo transversal, como las estructuras de gobernanza y un enfoque
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territorial, reconociendo la necesidad de coherencia politica en todos los niveles de gobierno y el papel de
los actores locales (ECLAC, 202411). Esta vision sistémica refleja el entendimiento de que la
transformacion productiva requiere, ademas de incentivos especificos, colaboracion institucional, bienes
publicos estratégicos y una formulacién de politicas iterativa y basada en evidencias.

Grafico 2.3. Definicion y alcance de las politicas de desarrollo productivo

Ias politicas de desarrollo productivo apuntan a la sofisticacion, la diversificacion yel cambio estructural virtuoso cono
vehiculo para aumentar la productividad ylograr patrones de desarrollo méas productivos, inclusivos ysostenibles

Estructura productiva (sectores, cadenas, clisteres, mipymes y empresas)
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Fuente: (ECLAC, 202411)).

Condenados a priorizar: La necesidad de identificar y promover sectores estratégicos
impulsores

Los paises y los territorios estan condenados a establecer prioridades, parafraseando a Hausmann y
Rodrik (2006). Esto atafie en especial a los de ALC, condicionados por un contexto marcado por la
urgencia climatica, las tensiones geopoliticas, la bifurcacion tecnolégica, el aumento de las desigualdades
y numerosos obstaculos que entorpecen la transformacion productiva. El camino hacia un crecimiento
alto, sostenido y sostenible requiere identificar y promover sectores estratégicos capaces de impulsar
cambios en la matriz productiva orientandola hacia actividades mas intensivas en conocimiento y con
mayor valor agregado (ECLAC, 2012p4); ECLAC, 2024(11;; ECLAC, 202421); ECLAC, 2020(10)).

Dadas las restricciones de recursos financieros, institucionales y politicos, y la complejidad inherente de
promover una transformacion estructural de amplio alcance, los paises de ALC deben tomar decisiones
estratégicas. Deben dar prioridad a las intervenciones en sectores o actividades cuidadosamente
seleccionados que tengan un potencial significativo para el crecimiento de la productividad, la
diversificacion, la creacion de empleo (sobre todo empleos de mayor calidad) y efectos positivos
indirectos, incluidos los relativos al medioambiente. La seleccion de estas prioridades estratégicas deberia
basarse en: i) un analisis riguroso de las capacidades y ventajas comparativas existentes en el pais
(Capitulo 1); ii) las tendencias mundiales emergentes y las oportunidades de mercado (por ejemplo, en
tecnologias verdes o servicios digitales); iii) el potencial de desarrollo sostenible; iv) el entendimiento claro
del potencial de los vinculos intersectoriales y la difusion de conocimientos; y v) la legitimidad que se
deriva de la participacion inclusiva de multiples partes interesadas (ECLAC, 202411)).

Es importante que este proceso de priorizacion sea dinamico y esté sujeto a revisiones y ajustes
periddicamente, en funcion de la evolucion de las circunstancias, avances tecnoldgicos y las lecciones
aprendidas de las politicas. La priorizacion es crucial para evitar dispersar los limitados recursos publicos
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entre un gran numero de sectores, lo que puede diluir el impacto de las PDP y obstaculizar cambios
estructurales significativos (Aiginger, 2007 45)).

Si bien la priorizaciéon debe aprovechar las capacidades existentes y las ventajas comparativas reveladas,
también debe establecer las condiciones para conformar las industrias del futuro. Esto requiere un
enfoque equilibrado entre lo que Hausmann, Rodrik y Sabel (2008) describen como “politica industrial a
pequefa escala” (de apoyo al aumento de la productividad en sectores cercanos a las capacidades
actuales) y “politica industrial a gran escala” (orientada a avances mas importantes hacia actividades mas
distantes e intensivas en conocimiento). La bibliografia reciente (Cherif, Hasanov and Sarsenbayev,
202446)) sugiere una combinacion de tres estrategias: “avanzar lentamente” para fortalecer los sectores
existentes, “dar un salto” para mejorar las capacidades de rango medio y “apuntar a la luna” para aspirar
a sectores transformadores y de gran impacto (Cherif, Hasanov and Sarsenbayev, 20244¢)). Esta
combinacion estratégica permite a los paises obtener beneficios rapidos mientras se preparan para la
competitividad futura. Por tanto, la priorizacion de sectores debe incorporar no solo la viabilidad técnica y
el potencial de mercado, sino también el horizonte temporal necesario para desarrollar capacidades y
movilizar el aprendizaje colectivo.

La priorizacién debe guiarse por al menos tres ejes interrelacionados: la dinamica sectorial, la articulacion
territorial y los ecosistemas institucionales. El eje de la dinamica sectorial implica identificar sectores con
potencial de escala, oportunidades de aprendizaje y vinculos sistémicos. Por ejemplo, el “gran impulso a
la sostenibilidad” de la CEPAL exige invertir en sectores que sean a la vez tecnolégicamente dinamicos y
ambientalmente sostenibles, como las energias renovables, la electromovilidad, la bioeconomia, el
turismo sostenible, los servicios digitales sostenibles y la manufactura avanzada con principios de
economia circular. En el marco de la articulacion territorial, los sectores prioritarios deben estar arraigados
en estrategias de desarrollo regional para reducir las desigualdades territoriales, un rasgo distintivo de la
desigualdad en América Latina. A través de los ecosistemas institucionales, la promocion sectorial se
coordina en las diferentes dimensiones de las PDP. El establecimiento de consejos sectoriales y
organismos de desarrollo productivo es clave para orquestar la complejidad de la priorizacion estratégica.

Recuadro 2.1. Priorizacién y seleccion de sectores estratégicos impulsores

La priorizacién de sectores estratégicos es fundamental para las PDP modernas. Para que la seleccién
de sectores sea eficaz, es preciso que responda a criterios claros y se base en las caracteristicas
especificas de cada pais y territorio (UNIDO, 202447)). Estos criterios clave pueden guiar este proceso:

e Capacidades existentes y ventajas comparativas reveladas. Priorizar los sectores en los que
las empresas nacionales ya muestran un rendimiento competitivo y tienen un alto impacto
econdémico, como la agroindustria en Brasil o la mineria en Chile.

e Armonizacion con las megatendencias globales. Seleccionar sectores que estén posicionados
para beneficiarse de la transicién ecoldgica, la digitalizacion o los cambios demograficos, como
la Estrategia Chilena de Hidrégeno Verde.

o Sofisticacion del sector e intensidad del conocimiento. Favorecer los sectores que ofrecen un
alto potencial de efectos secundarios en innovacion, aprendizaje tecnolégico y difusion de la
productividad. Los servicios intensivos en conocimiento, la manufactura avanzada y los
sectores basados en la tecnologia pueden ofrecer un mayor potencial de desarrollo que la
manufactura tradicional. La sofisticacion debe ser el criterio clave. Sectores como el desarrollo
farmacéutico o la fabricacién de productos electronicos exigen un apoyo continuo debido a su
complejidad y a sus requisitos de aprendizaje.
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e Potencial de exportacién y de inversion extranjera directa. Apoyar sectores con una demanda
mundial fuerte y en los que es factible la integracion estratégica en las cadenas de valor, como
la industria aeroespacial de Colombia o los dispositivos médicos de Costa Rica.

e Sostenibilidad ambiental y social. Considerar sectores que promuevan el crecimiento inclusivo
y verde, como la bioeconomia o el turismo sostenible, con fines de sostenibilidad ambiental y
social.

e Intensidad e inclusién en el empleo, incluidos los servicios no comercializables. Incorporar
sectores que puedan generar empleo a gran escala, en particular para trabajadores
medianamente y poco calificados. Como resaltan Rodrik y Stiglitz (2024s)), la promocion de la
productividad en los sectores intensivos en mano de obra —incluidos los servicios no
comercializables, como la construccion, el comercio nacional, los servicios de cuidado y la
hosteleria— puede ser esencial en la transformacion estructural, especialmente en economias
con grandes mercados laborales informales y un espacio fiscal limitado. Estos sectores,
aunque a menudo se les ignore, tienen un gran potencial para el crecimiento inclusivo y la
reduccion de la desigualdad cuando se apoyan con politicas especificas que alienten la
productividad y la formalizacion.

Ademas de estas estrategias, el enfoque orientado a la misién adopta un marco en el que los sectores
se “autoseleccionan” en funciéon de su potencial para abordar retos y misiones sociales especificos,
como la mitigacion del cambio climatico, las crisis de salud publica o la inclusién digital. EI método,
desarrollado por Mazzucato (2018), se centra en definir misiones claras, medibles y con plazos
determinados que requieran innovacién y colaboracion intersectoriales. En lugar de seleccionar
sectores de forma aislada, este método identifica qué industrias y capacidades son necesarias para
resolver los problemas sociales urgentes, lo cual facilita configurar estrategias de desarrollo productivo
mas integradas y orientadas a objetivos. Por ejemplo, una misién para lograr la neutralidad en carbono
para 2050 daria prioridad — como era de esperarse — a los sectores de las energias renovables, el
almacenamiento de energia, el transporte sostenible y la manufactura ecoldgica, en tanto que una
mision para mejorar el acceso equitativo a la atencién sanitaria podria centrarse en la produccion
farmacéutica, los dispositivos médicos y las tecnologias sanitarias digitales.

Fuente: Elaboracion de los autores.

Una consideracién clave para la implementacion estratégica de las PDP es que los diferentes sectores
requieren plazos distintos y enfoques personalizados (Rodrik, 200434; ECLAC, 202421;). Algunas
industrias de alta tecnologia, como la farmacéutica o la electrénica avanzada, exigen una visién de largo
plazo y una inversion sostenida durante décadas, mientras que otros sectores pueden dar resultados en
plazos mas cortos (Amsden, 1992;17;; Wade, 1990ps)). Por consiguiente, los responsables de la
formulacién de politicas publicas deberan encontrar un equilibrio entre lo que es aprovechar las
oportunidades a corto plazo y sentar las bases para una transformacién a mas largo plazo. Es fundamental
tomar en cuenta que los requisitos de cada sector varian mucho: lo que se necesita para fomentar la
innovacion farmacéutica difiere significativamente de lo requerido para impulsar la fabricacion de
productos electrénicos. Esto subraya la necesidad de contar con estrategias especificas para cada sector
(Warwick, 2013a9;; ECLAC, 2024111)).

La priorizacion de sectores no debe tratarse como un ejercicio meramente tecnocratico, sino como un
proceso constructivo y colectivo, que implique didlogo y coordinacion significativos entre las principales
partes interesadas, incluidas las instituciones publicas, el sector privado, la academia y la sociedad civil
(Sabel and Zeitlin, 2010;50). Este enfoque participativo refuerza la legitimidad, garantiza una mejor
adaptacion a las realidades locales y propicia el compromiso necesario para la implementaciéon a largo
plazo. Estos casos muestran que la seleccion eficaz de sectores en ALC debe ir mas alla de los conceptos
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estaticos de ventaja comparativa. Requiere adoptar criterios dinamicos como el potencial de aprendizaje,
la capacidad de innovacion y la sostenibilidad. Las experiencias de Brasil, Chile y México destacan que
el éxito de la transformacion productiva no depende Unicamente de la identificacion de sectores
prometedores, sino también del establecimiento de una sélida coordinacién institucional entre ministerios,
organismos y partes interesadas del sector privado, respaldada por mecanismos de gobernanza sélidos
en los que participen multiples partes interesadas.

Ademas, la selecciodn estratégica de sectores debe acompafiarse de la definicion de visiones estratégicas
para estos, que determinarian los cuellos de botella que hay que afrontar por medio de proyectos y
acciones relacionados, por ejemplo, con necesidades especificas de infraestructura, aspectos
regulatorios, capital humano y agendas cientificas y tecnoldgicas, entre otros ambitos politicos (Llinas,
202131;). Por tanto, es fundamental que la priorizacidon de sectores redunde en la articulacion de esfuerzos
multiples de desarrollo productivo en torno a los sectores priorizados.

El enfoque de gobernanza experimental

En un panorama mundial en rapida evolucién, caracterizado por una disrupcién tecnoldgica acelerada,
una dinamica de mercado en constante evolucion y crisis globales, es poco probable que un enfoque
rigido y descendente a las PDP resulte eficaz.

Una vision renovada para ALC debe adoptar un enfoque de “gobernanza experimental”, caracterizado por
la flexibilidad, el aprendizaje y la adaptacion (Sabel and Zeitlin, 2010is07). Esto implica disefar politicas
publicas con mecanismos incorporados de seguimiento, evaluacion y retroalimentaciéon, que permitan
realizar ajustes oportunos y correcciones de rumbo a partir de la evidencia de lo que funciona y lo que no
en el contexto especifico de ALC. Algunos ejemplos son el programa Start-Up Chile, que ha evolucionado
a través de mudltiples iteraciones basadas en los comentarios de los participantes, y los programas de
innovacion de Uruguay, los cuales incorporan ciclos periédicos de evaluacién para perfeccionar los
mecanismos de apoyo.

El enfoque de gobernanza experimental implica tanto promover una cultura de experimentacion y toma
de riesgos en la formulacién de politicas, como alentar el disefio y la ejecucion de proyectos piloto y la
puesta a prueba de enfoques innovadores para abordar retos de desarrollo especificos. El intercambio
eficaz de conocimientos y aprendizajes entre las diferentes iniciativas de politica dentro de un pais y entre
los diferentes paises de la region, es un elemento crucial de este enfoque, ya que permite difundir las
mejores practicas y evitar los errores del pasado (Andrews, Pritchett and Woolcock, 2017s1)).

Los partidarios del enfoque de gobernanza experimental sostienen que muchas reformas en los paises
en desarrollo fracasan porque se basan en copiar modelos institucionales aparentemente exitosos en
otros lugares, lo que conduce a cambios superficiales sin mejoras funcionales reales. Para superar estas
“trampas de capacidad”, el disefo eficaz de politicas a menudo requiere experimentacion, evaluacién y
perfeccionamiento constantes, en lugar de recetas predeterminadas. El enfoque de gobernanza
experimental hace hincapié en cuatro elementos principales:

o Establecimiento de objetivos provisionales. Establecer objetivos claros pero modificables que
orienten y a la vez permitan su adaptacién en funciéon de la experiencia y las condiciones
cambiantes.

e Implementaciéon descentralizada. Facilitar a diversos actores la tarea de desarrollar enfoques
especificos para cada contexto, a fin de alcanzar objetivos comunes, aprovechando los
conocimientos y capacidades locales.

e Informes periédicos y revision de pares. Crear procesos estructurados para supervisar los
avances, compartir experiencias e identificar los éxitos y los retos.

e Revisiébn de objetivos y métodos. Revisar periddicamente los objetivos y enfoques a partir del
aprendizaje acumulado y los nuevos conocimientos.
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Este enfoque experimental es particularmente valioso en los contextos de ALC caracterizados por la
incertidumbre, informacioén limitada y oportunidades en evoluciéon. Permite disefiar soluciones a la medida
para retos especificos de productividad, al tiempo que genera aprendizajes que pueden fundamentar el
desarrollo de politicas generales. También ayuda a gestionar riesgos, ya que permite avanzar
gradualmente con experimentos a menor escala antes de emprender una implementacion mas amplia.

La implementacidon de la gobernanza experimental requiere desarrollar capacidades institucionales
adecuadas, entre ellas: i) sistemas de recopilacién y analisis de datos para realizar un seguimiento de los
avances e identificar patrones; ii) marcos de evaluaciéon que analicen tanto los procesos como los
resultados; iii) mecanismos de gestidn del conocimiento que recopilen y difundan el aprendizaje; iv) foros
deliberativos para que las partes interesadas puedan involucrarse en tareas de revision y adaptacion; y
v) sistemas flexibles de administracion que se adapten a los enfoques en evolucién. Al incorporar dichos
elementos experimentales, las PDP pueden equilibrar la necesidad de una direccion estratégica con la
adaptabilidad necesaria para avanzar por terrenos productivos dificiles, complejos y cambiantes. Se
podrian citar varios casos de colaboracién publico-privada como mejores practicas, por ejemplo,
Telefénica-FAO y los proyectos de Colombia para Smart Agro, asi como la iniciativa de Telefonica, el BID
y Meta en Peru a través de Internet Para Todos.

Politicas de desarrollo productivo centradas en la internacionalizacion

Para las economias predominantemente pequefas y abiertas prevalecientes en ALC, la
internacionalizacion representa un motor clave para el crecimiento de la productividad, la competitividad
y el acceso a mercados mas grandes y a nuevas tecnologias (Krugman, 1979;s2;) (Capitulo 4). La
internacionalizacion es un principio central de organizacion que debe guiar todos los esfuerzos de
desarrollo productivo. La investigacién y la experiencia adquirida en toda la regién demuestran
constantemente que los retos de la internacionalizaciéon constituyen el principal cuello de botella para el
desarrollo productivo (Crespi, Fernandez-Arias and Stein, 2014u40;; ECLAC, 20103)). Las persistentes
brechas de productividad, la limitada diversificacion y la dependencia estructural de los productos basicos
de la region tienen su origen fundamentalmente en la insuficiente integracion de los segmentos dinamicos
de la economia mundial (Ocampo and Ros, 20111;; ECLAC, 202421)).

Esta realidad exige que todas las PDP — sectoriales, territoriales y horizontales — se disefien y evaluen
desde la perspectiva de la competitividad y la integraciéon en los mercados internacionales (UNCTAD,
2023541)). En lugar de tratar la internacionalizacion como un ambito politico independiente, las PDP
exitosas en ALC deberan incorporar los requisitos del mercado internacional, las presiones competitivas
y las oportunidades de la cadena de valor global en todos los aspectos de su disefio y aplicacion. Este
enfoque reconoce que el tamafo del mercado interno por si solo no puede proporcionar la escala
suficiente en las economias pequefas y abiertas para alcanzar niveles de productividad competitivos en
la mayoria de los sectores (ECLAC, 202421;; Krugman, 197952)).

Un elemento esencial de las PDP centradas en la internacionalizacion es el uso del desempefio de las
exportaciones como indicador de la mejora en la productividad y como mecanismo de condicionalidad
para el apoyo continuo. Como lo demuestran las experiencias exitosas en Asia Oriental, este enfoque de
“disciplina de exportacion” procura que los sectores y las empresas que reciben apoyo se enfrenten a las
presiones competitivas necesarias para impulsar mejoras genuinas de productividad, en lugar de
depender permanentemente de la proteccién o los subsidios (Hallak and Schott, 2011ss; ECLAC,
2024111)). Al exigir a los beneficiarios del apoyo de las PDP que demuestren sus avances hacia la
competitividad internacional a través del desempefio de las exportaciones, los responsables de la
formulacién de politicas publicas pueden mantener la disciplina del mercado y a la vez brindar apoyo
estratégico, asegurandose de que los recursos fluyan hacia actividades genuinamente competitivas
(Rodrik and Stiglitz, 20244g)).
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Por consiguiente, para aumentar la competitividad mundial de las empresas nacionales de ALC vy facilitar
su integracién en la economia mundial, una visién renovada de las PDP debera centrarse firmemente en
la internacionalizacién. Esto incluye politicas destinadas a: i) incrementar la competitividad exportadora
de las empresas nacionales, por ejemplo, mediante agencias de promocién de las exportaciones, apoyo
al financiamiento del comercio y asistencia para cumplir con las normas internacionales de calidad;
ii) atraer activamente la inversién extranjera directa en sectores estratégicos que puedan aportar nuevas
tecnologias, capacidades y acceso a las cadenas globales de valor (CGV) (ECLAC, 2010;s3; UNCTAD,
2023547) (Capitulo 3); iii) facilitar la integracion de las empresas locales en dichas cadenas, por ejemplo,
mediante programas de desarrollo de proveedores y apoyo para cumplir los requisitos de los compradores
de las CGV; iv) promover la transferencia de tecnologia y la colaboracion internacional en 1+D; y v) apoyar
la expansién internacional de las empresas locales exitosas. También implica participar activamente en
las negociaciones comerciales internacionales y promover la integracién econémica regional para crear
mercados mas grandes y dinamicos que puedan proporcionar una mayor escala y oportunidades a los
productores nacionales (Baldwin and Venables, 1995s6) (Capitulo 4).

Dentro del amplio conjunto de estrategias de internacionalizacién, la orientacién hacia la exportacion sigue
siendo una piedra angular de las politicas industriales exitosas, incluso para las economias mas grandes
con mercados nacionales importantes. Como se destaca en (Cherif and Hasanov, 201932), el crecimiento
sostenido de las exportaciones, basado en el aumento de la productividad y la competitividad mundial, es
una caracteristica clave de los “milagros asiaticos”. El enfoque en las exportaciones obliga a las empresas
a enfrentar la competencia internacional, fomenta la innovacién y alienta la mejora continua de las
capacidades. Sin esta orientacidon hacia el exterior, incluso los mercados grandes corren el riesgo de
estancarse y caer en trampas proteccionistas que sofocan el dinamismo. Por tanto, es necesario que los
paises de ALC incorporen estrategias orientadas a la exportacion como eje central de sus PDP,
asegurandose de que la tarea de mejora industrial esté estrechamente vinculada a la demanda mundial,
las normas de calidad y las fronteras de la innovacion. Este énfasis en la exportacion debe complementar
la agenda de internacionalizacién mas amplia que conecta a las empresas nacionales con las CGV, las
tecnologias y las redes de conocimiento mundiales.

Un enfoque de internacionalizacién de las PDP tiene que incluir multiples dimensiones: i) posicionar la
oferta de ALC en los mercados internacionales; ii) competir eficazmente con las importaciones; iii) atraer
y maximizar el impacto de la inversidon extranjera directa; iv) conectar los sectores productivos con fuentes
globales de tecnologia y conocimiento, incluidas universidades, centros tecnoldgicos, redes empresariales
y comunidades de la diaspora; v) desarrollar agendas regionales de desarrollo productivo, y vi) colaborar
activamente con las PDP de otras regiones (ECLAC, 202411)). Este enfoque integral reconoce que la
internacionalizacidon no se limita a las exportaciones, sino que se trata de una integracion estratégica en
las redes mundiales de conocimiento y produccion (Capitulo 4).

La combinacion especifica y el énfasis de estos elementos variaran segun el contexto de cada pais, las
capacidades existentes y las prioridades estratégicas. Sin embargo, todas las estrategias de
internacionalizacién eficaces requieren la armonizacién con objetivos de desarrollo productivo mas
amplios y coordinacién entre multiples ambitos politicos y grupos de partes interesadas.

Para los paises de ALC, este enfoque de internacionalizacion es particularmente relevante en el contexto
de la reconfiguracion en curso de las CGV y de las oportunidades de nearshoring y friendshoring.

Organizacion de las iniciativas de politicas de desarrollo productivo mediante clusteres y
otras iniciativas de articulacion productiva

La complejidad de las PDP modernas, que abarcan diferentes ambitos politicos, grupos de partes
interesadas y niveles de gobernanza, plantea importantes retos de coordinacion. La nueva vision destaca
las iniciativas de articulacion productiva (IAP) como mecanismos practicos para organizar y poner en
practica los esfuerzos de desarrollo de politicas publicas en diferentes niveles operativos. El concepto de
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IAP se refiere a diversas modalidades de colaboracion estratégica entre empresas e instituciones para el
desarrollo productivo (Salazar-Xirinachs, 2020;s7; ECLAC, 2025;5¢1). Asimismo, abarca iniciativas de
agrupaciones, iniciativas de cadenas de valor, iniciativas productivas locales, iniciativas de promocion de
redes empresariales e iniciativas destinadas a generar y consolidar relaciones con los proveedores.

Estos enfoques son especialmente eficaces porque integran estructuras de gobernanza, priorizacion
sectorial, una perspectiva local y un enfoque experimentalista de la formulacién de politicas (Salazar-
Xirinachs, 2020;577). Al proporcionar marcos estructurados para la participacion de las partes interesadas
y la accién coordinada, las IAP ayudan a convertir los principios generales de las PDP modernas en
iniciativas practicas con impactos tangibles. En consecuencia, ofrecen varias ventajas como vehiculos de
implementacion de las PDP:

o Ambito concreto. Las IAP proporcionan objetivos de intervencion bien definidos, con limites claros
y grupos de partes interesadas, o que ayuda a convertir estrategias generales en iniciativas
viables.

e Plataformas de coordinaciéon. Las IAP pueden servir como mecanismos estructurados para la
coordinacién de las partes interesadas, la resolucién colaborativa de problemas y la accion
colectiva.

e Incremento de la eficiencia. Concentrar las iniciativas en actores ubicados en el mismo lugar e
interconectados puede maximizar el impacto por medio de sinergias y efectos indirectos, al tiempo
que se economizan los recursos de implementacion.

e Especificidad del contexto. Las IAP incorporan de forma natural el contexto y las condiciones
locales, lo que facilita la adopciéon de politicas basadas en el lugar y adaptadas a territorios
especificos.

e Gobernanza equilibrada. Las IAP bien disefiadas pueden crear mecanismos de gobernanza
equilibrados que incorporen las perspectivas de los sectores publico, privado, académico y de la
sociedad civil, al tempo que mantienen la agilidad operativa.

Las IAP suelen involucrar organizaciones o programas que promueven el desarrollo colaborativo
estratégico dentro de agrupaciones especificas a través de proyectos y acciones relacionadas con:
i) planeacion estratégica y desarrollo de vision; ii) innovacion y apoyo tecnoldgico; iii) desarrollo de
competencias y capacitacion; iv) desarrollo del mercado e internacionalizacién; v) infraestructura e
instalaciones compartidas; vi) promocioén de politicas y mejora regulatoria; y vii) gestién de redes entre
empresas e intercambio de conocimientos (Llinas, 202131).

Para los paises de ALC, las iniciativas de clusteres y otras iniciativas de articulacion productiva ofrecen
herramientas especialmente valiosas para implementar las PDP dentro de las limitaciones institucionales
y de recursos que con frecuencia caracterizan a la region. Proporcionan formas de movilizar los recursos
de manera mas eficaz mediante una mejor coordinacioén, centran los limitados recursos publicos en
prioridades estratégicas con alto potencial de rendimiento y desarrollan capacidades de implementacion
mediante el aprendizaje practico en contextos especificos. Entre los ejemplos se incluyen el cluster
automotriz de Brasil en la region ABC de S&o Paulo, el cluster vitivinicola de Chile en regiones que han
aprovechado con éxito la accion colectiva para penetrar en el mercado internacional, las multiples
iniciativas de clusteres de Colombia patrocinadas por las camaras de comercio y el cluster de dispositivos
médicos de Costa Rica apoyado por PROCOMER (CINDE, 2023s)).

Una vision renovada para ALC deberia dar prioridad al disefio y la implementacion de clusteres bien
estructurados y gestionados de manera eficaz, asi como otras iniciativas de articulacion productiva que
se ajusten a las prioridades estratégicas de desarrollo de la regiéon y aprovechen las fortalezas y
oportunidades locales (Llinas, 202131;; OECD, 200760)).

Al desarrollar clusteres es recomendable adoptar un enfoque pragmatico y experimental, en vez de
esperar a que surjan las condiciones perfectas o marcos institucionales completos (Sabel and Zeitlin,
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2010rs01; Andrews, Pritchett and Woolcock, 201751). La estrategia mas eficaz consiste en poner en marcha
iniciativas de agrupaciones basadas en las capacidades existentes y aprender por medio de la
implementacién, ampliando y fortaleciendo gradualmente las instituciones de apoyo a lo largo del tiempo
(Porter, 1998611). Este método de “aprender haciendo” reconoce que la formacion de clusteres es un
proceso iterativo en el que los experimentos iniciales proporcionan informacion valiosa para avances
posteriores y mejoras institucionales mas amplias (Llinas, 202131;). Los responsables de la formulacion
de politicas publicas deben centrarse primero en identificar qué agrupaciones priorizar en funcién de su
potencial estratégico y comenzar la implementacién, manteniendo la flexibilidad para adaptarse y
expandirse en funcién de los resultados y las oportunidades que surjan (Ketels, 2003s2;; ECLAC, 2024111)).

Marcos de diagndstico para analizar las causas raiz

Las PDP eficaces requieren marcos de diagnostico sofisticados que puedan identificar las causas raiz
— las restricciones vinculantes — de los desafios del desarrollo productivo, mas que abordar unicamente
los sintomas (Rodrik, 200434;; Hausmann, Rodrik and Velasco, 2005(3)). Los paises de ALC han utilizado
diferentes enfoques analiticos para comprender las restricciones fundamentales que limitan la
transformacion productiva, desde diagnésticos de crecimiento a analisis de cadenas de valor, evaluacion
de sistemas de innovacion y estudios de competitividad territorial (ECLAC, 2024213; IDB, 2010p4)). Si bien
estas diferentes metodologias ofrecen informacién valiosa, es necesario contar con enfoques integrados
que puedan capturar la complejidad de las interacciones entre factores institucionales, estructurales y de
mercado.

El analisis de causas raiz debe operar simultdneamente en diversos niveles, examinando cémo los
marcos institucionales a nivel nacional interactuan con caracteristicas territoriales, dinamicas sectoriales
y capacidades empresariales (OECD et al., 20195)). Para ello se necesitan procesos de diagndstico que
puedan identificar de manera sistematica donde son mas vinculantes las restricciones y donde es probable
que las intervenciones de politicas publicas generen el mayor impacto en los resultados de desarrollo
sostenible.

La prueba definitiva de los marcos de diagnostico es su capacidad para fundamentar la priorizaciéon
estratégica y el disefio de politicas (Andrews, Pritchett and Woolcock, 2017(s1;). Un analisis eficaz de
causas raiz deberia generar hipétesis claras sobre las intervenciones que abordaran restricciones
fundamentales y no asuntos periféricos; esto permitira a los responsables de la formulacién de politicas
publicas destinar los limitados recursos en areas de alto impacto que puedan desbloquear una
transformacion productiva mas amplia.

La OCDE, junto con el sistema de la ONU, proporcionan apoyo a la medida mediante el Marco de Revisién
de Politicas de Transformacién Productiva (PTPR, por sus siglas en inglés) a paises que se propongan
impulsar cambios estructurales y cosechar los beneficios de nuevas fronteras tecnolégicas por medio de
una revision sistematica del potencial del pais en diferentes ambitos de politicas (Recuadro 2.2).

Recuadro 2.2. Marco de Revision de Politicas de Transformacion Productiva (PTPR): un marco
interpretativo

El Marco de Revisién de Politicas de Transformacion Productiva propone un enfoque interpretativo para
la evaluacion y recomendacion que toma en cuenta las caracteristicas del panorama econémico mundial,
en el que los paises estan adoptando estrategias de transformacién productiva como punto de partida del
analisis. Las PTPR se centran en evaluar las capacidades y el potencial de los paises en cinco ambitos
(capacidad de anticipacion, capacidad de adaptacion, potencial de aprendizaje y mejora, propension a la
interconexion y potencial de integracion). Estos cinco pilares surgen al reconocer que no existe un modelo
unico de desarrollo. Los paises se desarrollan y logran mejorar de diversas maneras. Su desempenio esta
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determinado por una combinacion de factores internos y externos y por la eficacia de la combinacion de
capacidades existentes. El marco de revision de PTPR se ha implementado en la region de ALC en Chile,
Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana.

En particular, en el panorama econdmico actual, se han identificado cinco caracteristicas distintivas para
explicar el éxito de la capacidad de los sistemas econdmicos:

e La capacidad de mirar hacia el futuro

e La capacidad de ser flexible y reaccionar ante circunstancias cambiantes

e La capacidad de activar dinamicas de aprendizaje y generar procesos de autodescubrimiento

e La capacidad de trabajar con redes cada vez mas complejas

e La capacidad de establecer vinculos resilientes y crear o retener valor
Con base en las caracteristicas identificadas previamente, las PTPR se centran en evaluar la preparacion
y el potencial de los paises para un cambio transformador, tomando en cuenta las particularidades de

cada pais y las referencias internacionales. El Grafico 2.4 ilustra el marco de cinco pilares de las PTPR
utilizado en esta evaluacion.

Grafico 2.4. Definicion de los cinco pilares de las PTP

La capacidad de los sectores privado y publico para detectar
futuras oportunidades, tomar en cuenta las voces para el cambio
y anticiparlo.

. .. ) La capacidad de los sectores privado y publico para adaptarse a
Capacidad de anticipacion las condiciones externas y tomar medidas practicas.

La capacidad de los sectores privado y publico para desarrollar
vinculos a largo plazo y captar y retener el valor local.

La densidad y variedad de redes en las que los agentes de los
sistemas de produccion e innovacidn, asi como las instituciones
gubernamentales, participan y la capacidad para gestionarlas.

Propension a la

interconexion

La calidad y cantidad de la base de aprendizaje y la actitud del
sistema hacia el aprendizaje practico y la acumulacion de
conocimientos.

Fuente: (OECD/UN, 2018(2;; OECD/UN/UNIDO, 2019s}; OECD/UNCTAD/ECLAC, 20204); OECD, 20233g)).
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Esfuerzos realizados en ALC en términos de politicas de desarrollo productivo

El panorama de las PDP en ALC presenta una gran diversidad que refleja las diferencias en el tamario de
los paises, su estructura econdmica, capacidad institucional, orientacién politica y patrones de desarrollo
histérico (ECLAC, 2014ps; ECLAC, 2024(11)). Si bien la historia de la region incluye periodos de
industrializacion impulsados por el Estado con un fuerte énfasis en la sustitucion de importaciones, en las
ultimas décadas del siglo XX se produjo un cambio general hacia politicas mas orientadas al mercado y
se redujo la intervencion directa del Estado en la economia (Williamson, 1990is6)). Sin embargo, en fechas
recientes se ha observado el resurgimiento de PDP mas activas y especificas en toda la regién, dadas las
tendencias mundiales y como respuesta a los retos delineados en la introduccion de este capitulo.

Esfuerzos fiscales en ALC en términos de politicas de desarrollo productivo

Los recursos fiscales asignados a las PDP en ALC han sido generalmente modestos en comparacion con
los parametros internacionales, en particular los de las economias de Asia Oriental y las economias
avanzadas. Segun estimaciones de la CEPAL, los paises de ALC dedican menos de 0.5% del producto
interno bruto (PIB) a PDP explicitas, sin incluir las inversiones en infraestructura y el gasto en educacion
general (Grafico 2.5). Esto contrasta con cifras superiores al 3% en muchos paises de la OCDE y con
niveles aun mas altos en paises como Corea del Sur durante sus etapas de industrializacion intensiva
(Lane, 2025(67)).

Gréfico 2.5. Inversion en politicas de desarrollo productivo en ALC y OCDE, 2021-2022 (% del PIB)
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Nota: Las cifras para América Latina y el Caribe se refieren al promedio de 2021-2022. Para la OCDE hasta 2021 (excluido el sector agricola).
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2024;11)).
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La composicidon de este gasto también revela patrones importantes. Una parte significativa del gasto de
las PDP en ALC se destina a politicas horizontales y apoyo general a las empresas, mientras que se
asignan recursos mas limitados a iniciativas estratégicas verticales. Dentro del gasto horizontal, la mayor
parte suele financiar servicios empresariales, apoyo general a las pymes y programas de emprendimiento,
mientras que el financiamiento de la innovacién, la adopcion de tecnologia avanzada y los programas de
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desarrollo de proveedores tienden a recibir asignaciones mas moderadas a pesar de su importancia
estratégica potencial (ECLAC, 202223)).

Asimismo, la distribucién de los recursos fiscales entre los diferentes tipos de instrumentos muestra
patrones caracteristicos. Las subvenciones directas y los incentivos fiscales suelen absorber recursos
sustanciales, pero con frecuencia carecen de mecanismos de evaluacién soélidos para evaluar su eficacia.
La contratacion publica, que se ha utilizado estratégicamente para el desarrollo productivo en muchos
casos exitosos a nivel internacional, sigue estando subutilizada como instrumento de las PDP en la
mayoria de los paises de ALC. En esta nueva visién de las PDP, la intervencion de los bancos de
desarrollo deberia ir mas alla de los préstamos tradicionales e incluir una funcién de inteligencia de
mercado que ayude a identificar los cuellos de botella que obstaculizan la transformacién productiva de
las economias (Fernandez-Arias, Hausmann and Panizza, 2019es)).

Una caracteristica importante del financiamiento de las PDP en la region es su volatilidad. Los niveles de
financiamiento suelen fluctuar significativamente con los ciclos politicos y las condiciones
macroeconoémicas, lo que socava la perspectiva a largo plazo, necesaria para una transformacion
productiva exitosa. Esta volatilidad afecta no solo la dotacién general de recursos, sino también las
prioridades relativas dentro de los presupuestos de las PDP, ya que las iniciativas estratégicas a largo
plazo suelen sacrificarse durante los periodos de ajuste fiscal.

La pandemia del COVID-19 influyd en los patrones de financiamiento de las PDP en toda la region, y el
apoyo inicial de emergencia a las empresas dio paso paulatinamente a iniciativas de recuperacion mas
estratégicas en muchos paises. Sin embargo, las presiones fiscales intensificadas por la pandemia,
limitaron en general los recursos disponibles para nuevos programas ambiciosos de PDP, con notables
excepciones en economias mas grandes, como Brasil y México (Capitulo 3).

Gobernanza para politicas de desarrollo productivo en ALC

Los mecanismos de gobernanza para las PDP en ALC muestran importantes variaciones entre los
distintos paises, lo que refleja las diferentes tradiciones institucionales, estructuras administrativas,
enfoques politicos y capacidades institucionales. No obstante, es factible identificar varios retos comunes
y patrones emergentes.

A nivel nacional, la responsabilidad de las PDP suele distribuirse entre multiples ministerios y organismos:
i) ministerios de economia, industria o produccion; ii) organismos de ciencia, tecnologia e innovacion;
i) organizaciones de promocion de las exportaciones y atraccién de inversiones; iv) bancos de desarrollo
e instituciones financieras; v) organismos sectoriales especializados, por ejemplo, en agricultura, turismo
0 mineria; y vi) ministerios de educacién y trabajo que se ocupan del desarrollo de competencias. En
Chile, por ejemplo, la CORFO colabora con el Ministerio de Economia, InvestChile, y con diversos
organismos sectoriales. En Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo trabaja en
coordinacion con entidades como Bancoéldex, ProColombia e INNpulsa. En México, la Secretaria de
Economia se coordina con Nacional Financiera, ProMéxico (hasta 2019) y organismos de desarrollo a
nivel estatal.

En los 33 paises de la region, hay 197 entidades ministeriales que participan en las PDP, abarcando las
siguientes areas de actividad: agricultura; pesca; turismo; industria; micro, pequefas y medianas
empresas; comercio exterior; ciencia, tecnologia e innovacion (CTI); tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC); y empleo. Cerca de dos tercios de estos paises cuentan con cinco o seis ministerios
diferentes que participan en las PDP. Si bien los ministerios multisectoriales son los mas comunes, su
presencia no redunda automaticamente en mecanismos de coordinacion coherentes o en una direccion
estratégica unificada (Grafico 2.6).
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Grafico 2.6. Diferentes tipos de organismos gubernamentales que supervisan politicas de
desarrollo productivo en ALC (%)
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Nota: El grafico ilustra la fragmentacion de las agencias gubernamentales responsables de supervisar las PDP en ALC. Las instituciones que
intervienen en las PDP se dividen en cuatro categorias, dependiendo de su nivel de especializacion: i) Ministerios sectoriales: Ministerios
dedicados exclusivamente a un sector o funcién especifica relacionada con el desarrollo productivo (por ejemplo, turismo o empleo).
ii) Ministerios multisectoriales: Ministerios que operan en multiples areas conectadas al desarrollo productivo (por ejemplo, un ministerio
responsable tanto de turismo como de agricultura). iii) Supraministerios: Ministerios que, ademas de gestionar al menos un area de desarrollo
productivo, también desempefian funciones mas amplias que se extienden mas alla de esta esfera, como abordar cuestiones sociales,
macroeconémicas u ofros temas transversales. iv) Entidades especializadas: Instituciones técnicas (como agencias, servicios o institutos)
centradas en aspectos especificos de las PDP.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2024;11)).
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Esta dispersion entre diferentes entidades se manifiesta de varias maneras fundamentales. La primera es
la falta de armonizacion entre los instrumentos y las prioridades: muchos instrumentos de PDP no estan
claramente vinculados a objetivos estratégicos o a sectores impulsores identificados, lo que debilita su
potencial transformador. La segunda es el gasto publico fragmentado: los recursos se distribuyen entre
numerosos programas e instituciones, lo cual diluye su impacto y aumenta las cargas administrativas
(OECD/UNCTAD/ECLAC, 2020i4)). La tercera es la debilidad de los marcos de gobernanza: de los
74 organismos de coordinacion identificados en 15 paises, la mayoria son de naturaleza consultiva y
carecen de poderes ejecutivos o deliberativos, mientras que solo el 28% tiene operaciones multinivel, lo
que limita la participacion territorial y subnacional (ECLAC, 202411)). La ultima forma en que se manifiesta
la dispersion es en la falta de autoidentificacion: muchos organismos publicos no se identifican como parte
del ecosistema de desarrollo productivo y esto dificulta la accion colectiva y la planificacion conjunta.

Esta fragmentacion institucional genera retos de coordinacién que muchos paises han intentado atender
mediante mecanismos como comités interministeriales, consejos especializados en desarrollo productivo
u organismos de coordinacion designados. La eficacia de estos mecanismos de coordinacién varia
considerablemente, y los acuerdos mas sélidos suelen caracterizarse por tener mandatos claros,
capacidades técnicas especificas, una representacion adecuada de las partes interesadas y conexiones
directas con los centros de autoridad politica.

El panorama actual de la coordinacion en ALC también revela limitaciones estructurales. Se identificaron
74 organismos de coordinacion en 15 paises. Si bien esto demuestra una creciente conciencia
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institucional sobre la necesidad de coordinacion, siguen existiendo desafios. Primero, la mayoria de los
organismos de coordinacion son consultivos (95%). El 41% de estas plataformas ofrece principalmente
asesoria o recomendaciones, y solo unas pocas poseen autoridad ejecutiva o deliberativa (14%): no
pueden aplicar decisiones directamente ni asignar recursos, lo que limita su efectividad (Grafico 2.7). En
segundo lugar, existe una coordinaciéon multinivel limitada. Solo el 28% de los organismos de coordinacion
operan en diferentes niveles de gobierno, lo que refleja un déficit en la gobernanza territorial que impide
la articulacion entre los esfuerzos nacionales y subnacionales y debilita los enfoques politicos locales.
Tercero, aunque esta surgiendo la colaboracion entre el sector publico y el privado, esta es fragil.
Alrededor del 57% de los organismos de coordinacion incluyen a representantes del sector privado, pero
su influencia suele limitarse a funciones de asesoramiento, y los mecanismos de dialogo estructurado se
mantienen poco desarrollados (ECLAC, 202411)). Cuarto, falta de continuidad y estabilidad. Muchos
organismos de coordinacion son vulnerables a los cambios en el liderazgo politico o a la reestructuraciéon
institucional, lo que socava la continuidad de las politicas y la acumulacion de aprendizaje institucional.

Grafico 2.7. Caracteristicas de los mecanismos de coordinacion institucional en algunos paises de
ALC (%)

%
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Nota: La informacion se basa en datos de 15 paises de ALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per( y Uruguay.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2024;11)).
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Una opciodn institucional que vale la pena considerar, especialmente en contextos de fragmentacion
persistente y una armonizacion politica debilitada, es el establecimiento de una agencia lider para el
desarrollo productivo, con un mandato politico sélido, una autoridad de coordinacién clara y capacidades
operativas. Inspirandose en experiencias exitosas con instituciones como el Ministerio de Comercio
Internacional e Industria de Japdn, el Ministerio de Comercio, Industria y Energia de Corea o la Unidad de
Gestion del Desempefio y Ejecucion (PEMANDU, por sus siglas en inglés) de Malasia, estos organismos
lideres pueden servir como nodos centrales en el ecosistema de las PDP. PEMANDU ilustra como un
organismo centrado en la ejecucién y estrechamente vinculado al poder ejecutivo, puede coordinar
reformas complejas, supervisar la implementaciéon y procurar la rendicion de cuentas en todos los
sectores. La funcién de una agencia lider no es sustituir a las instituciones existentes, sino armonizar y
orquestar la direccion estratégica, la asignacion de recursos y el seguimiento del desempefio de las PDP
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en todos los sectores y niveles de gobierno. Aunque la forma institucional debe adaptarse al contexto
politico y administrativo de cada pais, entre los factores clave del éxito se encuentran el aislamiento de la
volatilidad politica, la excelencia técnica, la autoridad interministerial y los vinculos fuertes con el poder
ejecutivo. Algunos paises de ALC podrian beneficiarse de la puesta en marcha de modelos de este tipo,
especialmente en el contexto de las estrategias nacionales de transformacion productiva.

Los mecanismos de dialogo publico-privado constituyen un elemento importante de la gobernanza de las
PDP en la regién. Muchos paises han establecido consejos o foros que reunen a funcionarios
gubernamentales, representantes empresariales y otras partes interesadas para informar sobre el disefio
y la implementacién de politicas. Estos abarcan desde 6rganos consultivos de alto nivel con amplios
mandatos hasta grupos de trabajo técnicos dedicados a sectores o asuntos especificos. La eficacia de
estos mecanismos depende de factores como la amplitud de la representacion, la capacidad técnica, la
continuidad operativa y la influencia en los procesos de toma de decisiones. Las instituciones privadas,
como los Consejos Privados de Competitividad, también desempefian un papel crucial.

Una tendencia emergente en varios paises de ALC es el desarrollo de mecanismos de gobernanza mas
colaborativos y mejor distribuidos que van méas alld de los modelos jerarquicos tradicionales. Estos
enfoques, en consonancia con los principios de gobernanza experimental antes mencionados, involucran
redes de actores publicos, sociales, privados y académicos que participan en procesos continuos de
establecimiento de objetivos, implementacion, evaluacion y adaptacion.

A pesar de estos avances positivos, en muchos paises de ALC persisten importantes retos de gobernanza.
Entre ellos, la vulnerabilidad a los ciclos politicos y la consiguiente discontinuidad, las limitadas
capacidades técnicas y analiticas de los organismos clave, mecanismos de seguimiento y evaluacién
insuficientes, las dificultades de coordinacién entre los distintos niveles y organismos gubernamentales, y
los retos para garantizar una representacion equilibrada de las partes interesadas que evite ser capturada
por intereses poderosos.

Esfuerzos de politicas de desarrollo productivo a nivel subnacional en ALC

La dimension territorial de las PDP ha cobrado cada vez mas importancia en ALC, con un creciente
reconocimiento del importante papel que desempefian los gobiernos subnacionales y las partes
interesadas locales en los procesos de desarrollo productivo. Este cambio refleja tanto los procesos de
descentralizacion puestos en marcha en gran parte de la regiéon, como la creciente atencion a los factores
locales en el desarrollo productivo (Salazar-Xirinachs and Llinas, 202322).

Las iniciativas subnacionales de PDP en ALC comprenden: i) planes de desarrollo regional con
componentes de productividad y competitividad; ii) sistemas de innovacién y politicas tecnolégicas
estatales o provinciales; iii) iniciativas de desarrollo econémico local lideradas por municipios o gobiernos
departamentales; iv) programas de clusteres territoriales centrados en especializaciones locales
especificas; v) estrategias regionales de desarrollo de competencias alineadas con las estructuras de
produccion locales, y vi) iniciativas subnacionales de promocion de la inversion y atraccion de empresas.
Algunos ejemplos mas destacados de enfoques avanzados de desarrollo productivo subnacional en la
region son: i) los sistemas de innovacion estatales de Brasil, en particular el sistema FAPESP de Sao
Paulo, las redes de innovacion de Minas Gerais y los parques tecnoldgicos de Santa Catarina; ii) las
iniciativas de clusteres provinciales en Argentina, como los clisteres automotor y aeronautico de Cérdoba;
i) las comisiones de competitividad regional en Colombia, incluidos el ecosistema de innovacion de
Antioquia y las iniciativas biotecnoldgicas del Valle del Cauca, y iv) los proyectos estratégicos a nivel
estatal en México, como el programa de Ciudad Creativa Digital de Jalisco y el desarrollo del cluster
aeroespacial de Nuevo Ledn.
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La dimension y la eficacia de estas iniciativas subnacionales varian considerablemente en toda la region
y dentro de los paises, influidas por factores como los marcos de descentralizacion, las capacidades
fiscales y técnicas, y los mecanismos de coordinacion.

Se aprecian grandes diferencias en el nivel de esfuerzo dedicado a las PDP dentro de los paises. Por
ejemplo, en Argentina, en 2022, los gobiernos provinciales asignaron un promedio de 1.8% de su
presupuesto al desarrollo productivo, pero la cifra oscilé entre menos de 0.5% en algunas provincias y
mas de 4% en otras (Grafico 2.8, Panel A). De manera similar, en Uruguay, las oficinas departamentales
de desarrollo representaron un promedio de 2% del gasto publico intermedio en 17 de los
19 departamentos, lo cual refleja un nivel de esfuerzo comparable al de las provincias de Argentina
(Gréfico 2.8, Panel B). Estas disparidades resaltan la importancia de considerar las dinamicas
subnacionales al disefiar e implementar estrategias de desarrollo productivo.

Grafico 2.8. Gasto en politicas de desarrollo productivo en Argentina y Uruguay (%)

Panel A. Gasto en politicas de desarrollo productivo en Argentina por
gobiernos provinciales, 2022 (%)
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Panel B. Gasto en politicas de desarrollo productivo en Uruguay por
directorados de departamentos, promedio 2016-18 (%)
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Nota: La informacion de Argentina se refiere a 2022. La de Uruguay es un promedio simple entre 2016 y 2018.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2024;11)).
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La distribucion legal de responsabilidades y recursos entre los distintos niveles de gobierno determina el
alcance de las medidas de las PDP subnacionales en los casos de administraciones descentralizadas.
Los paises federales, como Argentina, Brasil y México, suelen otorgar mayor autonomia formal a los
gobiernos subnacionales, mientras que en los paises mas centralizados, las funciones de las PDP
subnacionales son mas limitadas.

La Tabla 2.1 ilustra cémo se distribuyen las diferentes responsabilidades de PDP en América Latina y el
Caribe entre los tres niveles de gobierno: nacional, intermedio y local. En la tabla se aprecia un claro
patrén de especializacion y superposicion de responsabilidades. El gobierno nacional tiene el mandato
mas amplio, que abarca las 16 areas de politica enumeradas, desde las relaciones internacionales hasta
el emprendimiento. El gobierno intermedio participa en 11 areas de politica, centrandose mas en aspectos
territoriales, como clusteres, pymes, educacién y agricultura. El gobierno local tiene la funcién mas
especializada, ya que participa en 8 areas de politica mas cercanas al desarrollo econémico local:
educacion técnica, capacidades tecnoldgicas, agricultura, turismo, microempresas y emprendimiento.

Tabla 2.1. Especializacion de funciones en politicas de desarrollo productivo en ALC, por nivel de
gobierno

Categoria Gobierno nacional Gobierno intermedio Gobierno local

Relaciones internacionales X
Infraestructura principal
Internacionalizacion

Regulaciones y estandares

Ciencia, tecnologia e innovacion
Atraccion de inversion extranjera directa
Sectores prioritarios

Clusteres

Pequefias y medianas empresas
Educacion técnica

Capacitacién para el trabajo

Agricultura

Turismo

Microempresas

Formalizacién

X X X X X X X X X X X X X X Xx
X X X X X X X X X X X
<X X X X X X X X

Emprendimiento

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2024;11)).

Esta tabla ilustra un punto clave de los marcos de descentralizacion en las PDP. La distribucion de
responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno determina el alcance de las medidas
subnacionales de las PDP. En la tabla se muestra como los paises federales podrian asignar
responsabilidades, otorgando una mayor autonomia formal a los gobiernos subnacionales y manteniendo
a la vez ciertos ambitos exclusivos para el gobierno nacional.

El patrén de especializacion también revela un principio de subsidiariedad: funciones como las relaciones
internacionales y la infraestructura principal se mantienen en el nivel nacional, en tanto que la
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implementacion de iniciativas de desarrollo econdmico mas localizadas puede gestionarse en los niveles
intermedio y local. Un enfoque de gobernanza multinivel como este facilita la coordinacion de las
estrategias nacionales y la adaptacion a los contextos y necesidades locales.

Este patron ayuda a explicar por qué la eficacia de las PDP subnacionales varia significativamente en
funcion del marco de descentralizacion de cada pais y de la distribucion especifica, ademas de las
responsabilidades, los recursos y la autoridad para la toma de decisiones entre todos los niveles de
gobierno.

En lo que respecta a capacidades fiscales y técnicas, la capacidad de los gobiernos subnacionales para
financiar iniciativas de PDP depende de sus fuentes de ingresos, sus sistemas de transferencia y su
capacidad de endeudamiento, que difieren notoriamente en toda la regién. Las unidades subnacionales
mas grandes y ricas suelen tener mayor capacidad fiscal para inversiones en PDP. Ademas, la eficacia
de las PDP subnacionales esta fuertemente influenciada por las capacidades técnicas y administrativas
de los gobiernos subnacionales y las partes interesadas locales. Estas capacidades tienden a
concentrarse en las regiones mas desarrolladas, lo que podria reforzar las desigualdades territoriales si
no se realizan esfuerzos adecuados de desarrollo de capacidades.

La historia de cédmo los gobiernos intermedios de América Latina persiguen el desarrollo productivo revela
tanto patrones comunes como divergencias notables. Un analisis de Argentina, México y Uruguay en 2023
revel6 un panorama minucioso en el que las trayectorias historicas, las capacidades institucionales y las
visiones de desarrollo dan forma a enfoques muy diferentes a nivel subnacional (ECLAC, 202411)).

En toda la region, las subvenciones surgen como el lenguaje universal de las PDP, adoptado por casi
todos los gobiernos intermedios (98% en Argentina, 100% en México y 95% en Uruguay) (Tabla 2.2). Esta
dependencia generalizada del apoyo financiero directo refleja un entendimiento comun de la necesidad
de abordar las fallas del mercado y estimular la actividad econdmica mediante intervenciones inmediatas.
Sin embargo, mas alla de esta base comun, la arquitectura de las PDP varia considerablemente segun
los contextos nacionales.

En los tres paises es notoria la ausencia de organismos reguladores a nivel gubernamental intermedio.
Su ausencia total revela una brecha institucional panregional en el sistema de gobernanza para el
desarrollo productivo. También plantea importantes interrogantes sobre la coordinacién nacional-local de
las normas de calidad, los procesos de certificacion y otras funciones regulatorias esenciales para mejorar
las estructuras de produccion.

Dichas conclusiones cobran mayor importancia si se analizan en el contexto de la desigualdad territorial.
Segun esta investigacion, paraddjicamente, los territorios con un PIB per capita bajo suelen dedicar
proporcionalmente una mayor parte de sus presupuestos a las PDP. Sin embargo, estos esfuerzos
relativos se transforman en inversiones absolutas insuficientes para reducir las brechas de productividad
con los territorios mas ricos. Asi se crea una trampa de desarrollo en la que los territorios que mas
necesitan la transformacion productiva son precisamente aquellos que cuentan con menos recursos para
implementar estrategias integrales de PDP (Capitulo 3).

La diversidad de instrumentos de PDP sefiala importantes oportunidades para el aprendizaje cruzado
entre los territorios latinoamericanos. Al comprender los diferentes enfoques, los gobiernos intermedios
podrian ampliar sus herramientas politicas y desarrollar estrategias mas integrales adaptadas a sus
contextos y desafios especificos.
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Tabla 2.2. Uso de instrumentos de politicas de desarrollo productivo por gobiernos subnacionales,
por tipo (%)

Argentina, México, Uruguay, 2024

Tipo de instrumento Argentina México Uruguay
Subvenciones 98 100 95
Programas de infraestructura nd. 69 100
Escuelas técnicas 100 100 26
Organismos especializados 63 100 0
Instituciones de capacitacion 100 100 0
Programas de créditos para el desarrollo 42 94 47
Universidades publicas 38 100 37
Centros de investigacion e innovacion 4 100 32
Programas publicos de licitacion local 83 0 37
Programas de exencion fiscal 83 0 37
Empresas publicas 100 0 0
Fondos de garantia 38 0 5
Bancos publicos 42 0 0
Organismos reguladores 0 0 0

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (ECLAC, 202411)).

Por ultimo, el impacto de las PDP subnacionales depende en gran medida de la coordinacion eficaz, tanto
horizontal — entre las partes interesadas locales — como vertical, con las politicas y programas nacionales.
Una dificultad particular para las PDP subnacionales es la marcada heterogeneidad en cuanto a
capacidades y recursos entre los territorios de los paises de ALC. Las regiones metropolitanas y los
estados o provincias mas desarrollados suelen tener mayor capacidad para disefiar e implementar
iniciativas sofisticadas de PDP, mientras que las regiones menos desarrolladas a menudo carecen de las
capacidades y recursos basicos necesarios. Esto conlleva el riesgo de que los enfoques descentralizados
de las PDP puedan exacerbar, en lugar de reducir, las desigualdades territoriales sin los mecanismos de
apoyo y los esfuerzos de desarrollo de capacidades adecuados.

Pilares estratégicos para la transformacion productiva en ALC

En el contexto de una visién renovada de las PDP en ALC, surgieron ciertos pilares estratégicos que se
han convertido en palancas fundamentales para impulsar la transformacién estructural, el crecimiento de
la productividad y la competitividad a largo plazo. Dichos pilares son la transformacion digital; la ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI); el desarrollo de competencias y las iniciativas de articulacion productiva,
como los clusteres. Estas dimensiones convergen en torno a la necesidad de construir ecosistemas
soélidos que apoyen la modernizacion tecnoldgica, la diversificacion sectorial y la cohesion territorial. En
esta subseccién se describen los componentes basicos de cada uno de estos pilares y se destaca su
contribucién a una agenda de desarrollo productivo integrada, inclusiva y sostenible en toda la region.
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Esfuerzos de transformacion digital en el marco de las politicas de desarrollo productivo

La transformacioén digital del sector productivo se ha convertido en una prioridad estratégica para los
paises que buscan mejorar su competitividad, innovacion y desarrollo sostenible. En ALC, donde persisten
retos estructurales como la baja productividad, la innovacion limitada y la concentracion econdémica
(Capitulo 1), la digitalizacién productiva — es decir, la integracion sistematica de tecnologias digitales
avanzadas en los procesos productivos — representa una oportunidad fundamental para impulsar la
transformacion productiva y reducir las brechas histéricas de desarrollo. Esto se refiere tanto a las
tecnologias digitales basicas (sistemas de planificacién de recursos empresariales, plataformas de gestion
de relaciones con los clientes, sitios web de comercio electrénico o sistemas de pago digital), como a las
soluciones digitales mas avanzadas (inteligencia artificial, macrodatos, Internet de las cosas, robdtica y
computacién en la nube). En la actualidad, existe una brecha significativa entre la adopcion de tecnologias
digitales basicas y las mas avanzadas. Alrededor del 50% de las empresas de ALC tienen acceso al
servicio de banda ancha de alta velocidad, mientras que solo alrededor del 10% utiliza soluciones de
inteligencia artificial. Ademas, los beneficios de la digitalizacion no son automaticos. Requieren politicas
publicas intencionadas que garanticen la inclusion, mitiguen las desigualdades regionales y fortalezcan
las capacidades productivas (OECD/UNCTAD/ECLAC, 2020js4)).

Las diversas politicas e iniciativas desarrolladas por los paises de la region para promover la digitalizacion
productiva pueden agruparse en las siguientes areas:

e Acceso al financiamiento. Los programas de financiamiento directo y las subvenciones se utilizan
ampliamente para apoyar la adopcién de tecnologias digitales, en particular por parte de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas. Un ejemplo son los mecanismos de
cofinanciamiento de Uruguay proporcionados por la Agencia Nacional de Desarrollo a través de
su programa de transformacion digital, Modo Digital (Capitulo 3).

e Desarrollo de competencias y formacion de capital humano. Los programas de capacitacion
especializados tienen como objetivo fortalecer las competencias digitales de la fuerza laboral,
centrandose en competencias técnicas avanzadas. Iniciativas como Digitaliza tu Pyme, de Chile,
procuran mejorar las capacidades a nivel empresarial y territorial. La inclusién, aun en lo que
respecta a los desequilibrios de género, es importante en este ambito.

o Asistencia técnica y servicios de asesoramiento. Los paises ofrecen servicios de asesoramiento
técnico estructurado para guiar a las empresas en sus procesos de digitalizacién. En las iniciativas
de Ecosistemas Digitales de Colombia, dirigidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, son componentes clave el asesoramiento de expertos, la tutoria y el apoyo
a los vinculos productivos.

e Incentivos fiscales y financieros para la innovacién. Algunas politicas ofrecen incentivos fiscales
para impulsar la inversion en tecnologias digitales e innovacién, reduciendo los costos
relacionados con la adopcion de tecnologias por parte de las empresas.

e Redes empresariales y desarrollo de ecosistemas. Estan ganando terreno las iniciativas para
promover ecosistemas de innovacién colaborativa, como los cliusteres empresariales y las
plataformas digitales. Dichos mecanismos tienen por objeto crear sinergias entre empresas,
universidades, centros de investigacion e instituciones publicas.

o Estrategias de digitalizacién especificas para cada sector. Mas alla de las medidas horizontales,
los paises impulsan la digitalizacion en sectores estratégicos como la agricultura, la industria
manufacturera, la mineria y la energia para modernizar las cadenas de produccién y aumentar el
valor agregado (ECLAC, 2025/69)).

A pesar de los notables avances alcanzados, prevalecen importantes desafios para consolidar un enfoque
coherente y eficaz de la digitalizacion productiva. La eficacia de los esfuerzos actuales esta limitada por:
i) la fragmentacion de los acuerdos institucionales; ii) la falta de un marco regulatorio adecuado; iii) la falta
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de hojas de ruta exhaustivas con objetivos claros y recursos especificos; iv) la limitada participacion del
sector privado en la formulacion de politicas; v) la débil infraestructura digital en las zonas no urbanas, y
vi) las persistentes brechas en competencias digitales avanzadas. El fortalecimiento de las politicas de
transformacion digital productiva requiere la adopcion de estrategias nacionales integradas, el refuerzo de
la gobernanza multinivel y la coordinacion intersectorial, la promocién de las asociaciones publico-
privadas, y la atencion a los sectores con alto potencial de creacién de valor digital. Solo mediante un
enfoque mas sistémico e inclusivo podra ALC aprovechar la digitalizacién para lograr un desarrollo
productivo sostenible y equitativo.

Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo productivo en ALC

La ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) son ampliamente reconocidas como los motores
fundamentales del crecimiento a largo plazo de la productividad, la transformacion estructural y el
desarrollo sostenible (Freeman, 19957q). Conscientes de ello, muchos paises de ALC implementaron
politicas y establecieron instituciones destinadas a fortalecer sus ecosistemas nacionales de CTI. Estos
esfuerzos pueden agruparse en cinco areas clave (ECLAC, 2025 proxima publicacionz1):

e Investigacion y desarrollo. Los gobiernos de ALC han aumentado la inversion publica en 1+D
apoyando a instituciones nacionales de investigacion, universidades y proyectos de colaboracién
publico-privada. Los consejos nacionales de ciencia y tecnologia, junto con organismos de
financiamiento especializados, desempefian un papel esencial en el financiamiento y la
coordinacién de estos esfuerzos

e Innovacién. Para estimular la innovacion en el sector privado, varios paises han implantado
incentivos financieros, principalmente en forma de subvenciones para proyectos de innovacion vy,
en algunos casos, mediante incentivos fiscales para la 1+D. El propdsito de estas iniciativas es
alentar a las empresas a desarrollar nuevos productos, procesos y servicios, asi como a adoptar
tecnologias emergentes para mejorar su competitividad.

e Desarrollo del talento. Reconociendo la importancia del capital humano, las politicas también se
centran en reforzar la oferta de investigadores, ingenieros y profesionales técnicos altamente
calificados. Esto implica inversién en educaciéon de posgrado; formacion en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, y participacion en programas para retener y atraer talento.

e Transferencia de conocimientos y tecnologia. Los paises promueven vinculos mas fuertes entre
el mundo académico, la industria y el gobierno a través de mecanismos que apoyan la
transferencia y la comercializacién de tecnologia. Estos mecanismos incluyen plataformas de
colaboracién en investigacion, marcos de propiedad intelectual, parques cientificos e incubadoras
que ayudan a convertir los descubrimientos cientificos en innovaciones listas para
comercializarse.

e Emprendimiento. Algunos gobiernos apoyan el emprendimiento impulsando la apertura vy
crecimiento de nuevas empresas innovadoras mediante financiamiento semilla, aceleradores,
redes de mentores y centros de innovacion, en particular para las empresas tecnolégicas en etapa
inicial.

A pesar de estos esfuerzos, la inversién total en CTI, tanto publica como privada, es aun, en términos
generales, baja en porcentaje del PIB en ALC, en comparacion con las economias mas desarrolladas y
algunos paises asiaticos (ECLAC, 2024 2g)).

Ademas, aunque los paises de la region han avanzado en general en sus politicas de CTI, también existe
una considerable heterogeneidad, ya que algunos sistemas estan muy maduros y otros carecen de
capacidad para disefiar y aplicar politicas. Por ejemplo, en lo que respecta a la arquitectura institucional
de las politicas de CTI en la region, solo 21% de los paises cuentan con estructuras especializadas tanto
para la gobernanza como para la implementacion; 12% cuentan con una autoridad dedicada a la CTI,
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pero sin organismos de implementacion separados; 21% combinan érganos de gobierno con
responsabilidades compartidas y organismos técnicos de implementacion; y el restante 46%, en su
mayoria Estados insulares del Caribe, cuentan con estructuras menos especializadas y con capacidad
limitada. Ademas, las asignaciones presupuestarias de las principales instituciones de CTl muestran una
tendencia al estancamiento o al descenso relativo del financiamiento. Si bien el impacto de las politicas
de CTI no viene determinado Unicamente por el volumen de recursos, esta brecha de financiamiento limita
su eficacia, especialmente en lo que se refiere al apoyo al desarrollo productivo (ECLAC, 2025(ss)).

Adicionalmente, el impacto de las politicas de CTI suele verse limitado por las deficiencias del ecosistema
de innovacion en general, como la escasez de investigadores y técnicos altamente calificados, la limitada
colaboracién e intercambio de conocimientos entre los diferentes actores, las dificultades para acceder a
capital de riesgo y otras formas de financiamiento de riesgo, y las dificultades para traducir los resultados
de la investigacién en productos y servicios comercializables. El fortalecimiento del ecosistema de CTl y
el fomento de una cultura dinamica de innovacién son requisitos previos fundamentales para mejorar la
eficacia de las PDP a la hora de impulsar el desarrollo productivo a largo plazo en ALC.

Desarrollo de habilidades para las PDP

Un elemento crucial y transversal para el éxito de una visién renovada de las PDP en ALC es reducir las
brechas de competencias en todos los niveles. Muchos paises de la region estdn implementando
programas de desarrollo de competencias destinados a abordar las necesidades cambiantes del mercado
laboral, apoyar la transformacion estructural y mejorar la empleabilidad de sus poblaciones (ILO, 2020(7z).
Estas iniciativas suelen incluir:

e El fortalecimiento de las competencias basicas en areas como alfabetizacién, aritmética y
alfabetizacion digital, ya que estas constituyen la base para la adquisicion de competencias mas
avanzadas (UNESCO, 2022(73)).

e Ofrecer programas de educacion y formacion técnica y profesional de alta calidad que se ajusten
a las demandas actuales y futuras de competencias de las industrias clave y los sectores
emergentes, a menudo en colaboracion con el sector privado en el desarrollo y la imparticién de
los planes de estudio (OIT-CINTERFOR, 201774)).

e Apoyar a los trabajadores para que se adapten a los cambios tecnoldgicos, adquieran las nuevas
competencias necesarias para los puestos de trabajo en evolucién y realicen la transicion a nuevos
sectores mediante programas de educacion y capacitacion para adultos (OECD, 2019ys)).

e Garantizar que los planes de estudio sean pertinentes para las necesidades de la industria
mediante vinculos entre los proveedores de educacion y capacitacion y el sector privado,
utilizando mecanismos como las practicas profesionales y la participacion de los empleadores en
el disefio de los planes de estudio, y asegurando que los graduados posean las competencias y
aptitudes exigidas por los empleadores (IDB, 2018(7g)).

e Mejorar la capacidad del sistema educativo y formativo para impartir programas actualizados y de
alta calidad mediante inversiones en la formacién del profesorado, la modernizacion de las
infraestructuras para el desarrollo de competencias y las tecnologias de aprendizaje pertinentes
(ECLAC, 2020;10)).

o Desarrollar marcos nacionales de cualificaciones estableciendo normas claras para las
competencias y aptitudes en diferentes ocupaciones y sectores, con el fin de mejorar el
reconocimiento y la transferibilidad de competencias y facilitar la movilidad laboral (ILO, 2016[77).

Para abordar las deficiencias persistentes y multifacéticas en materia de competencias en ALC, es
necesario adoptar un enfoque integral, coordinado y basado en la demanda, que implique una estrecha
colaboracién entre las instituciones de educacion y capacitacion, los empleadores, las organizaciones
sindicales y los organismos gubernamentales. Las PDP deben integrar el desarrollo de competencias
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como un componente central y estratégico, procurando que la fuerza laboral cuente con las competencias
necesarias para respaldar la mejora productiva, la diversificacion y la adopcion de nuevas tecnologias. Si
se aborda de manera inclusiva, esto también puede tener efectos indirectos en la reducciéon de la
desigualdad a través de empleos de mayor valor.

Clusteres y otras iniciativas de articulacion productiva en ALC

Los clusteres y otras iniciativas de articulacion productiva estan muy extendidos en ALC y representan
una poderosa herramienta para que los gobiernos subnacionales promuevan el desarrollo productivo en
su territorio (ECLAC, 202421)). El objetivo de estas iniciativas es promover la colaboracion en la creacion
de redes de intercambio de conocimientos entre empresas, instituciones de investigacion, organismos
gubernamentales y otras partes interesadas relacionadas en zonas geograficamente concentradas o en
torno a cadenas de valor especificas. Desde 2023, la Plataforma Virtual de Iniciativas de Articulacion
Productiva desarrollada por la CEPAL ha identificado cerca de 400 IAP que operan en 16 paises de la
region (ECLAC, 20237s)). La informacion de la plataforma se complementa con la labor ad hoc de
recopilacion de datos de la CEPAL en Brasil, el Caribe y México, lo que eleva el nimero total de IAP
identificadas a 712." Estas iniciativas se concentran principalmente en los sectores de agricultura (34.8%),
industria manufacturera (26.4%), turismo (9.8%), TIC (7.2%) y comercio (6.6%). Entre los ejemplos mas
destacados se encuentran los clisteres de economia del conocimiento de Cérdoba (Argentina), el cluster
aeroespacial y de defensa de Sao Paulo (Brasil), las iniciativas de clusteres turisticos en varias regiones
de Chile, las iniciativas de clusteres digitales de Colombia en varios departamentos, el clister de
dispositivos médicos en el Valle Central de Costa Rica y los clusteres automotrices en Querétaro y los
estados del norte de México.

Los principales objetivos de las iniciativas de clusteres incluyen los siguientes:

e Mejorar la innovacion y la adopcién de tecnologia facilitando la difusidon de conocimientos, los
proyectos de 1+D colaborativos y la difusién de nuevas tecnologias y mejores practicas entre los
miembros de clusteres (Porter, 19981)).

e Mejorar el acceso a insumos, servicios e infraestructura especializados al impulsar el desarrollo
de redes de proveedores locales, organizaciones especializadas de apoyo a las empresas e
infraestructura compartida que beneficie a las empresas integradas en cluster (Schmitz, 1995;79)).

e Fortalecer el acceso a los mercados y la promocion de las exportaciones al propiciar iniciativas de
comercializacion conjuntas, facilitar el establecimiento de consorcios de exportacion y mejorar la
visibilidad y la reputacion colectivas del cluster en los mercados nacionales e internacionales
(Ketels, 200362)).

e Desarrollar competencias y talento especializados al crear programas de capacitacion y ofertas
educativas que se adapten a las necesidades especificas de las industrias del cluster, a menudo
en colaboracién con instituciones educativas locales.

e Mejorar el entorno empresarial al promover politicas, regulaciones e inversiones publicas que
respalden el crecimiento y la competitividad del cluster y aborden los retos comunes a los que se
enfrentan sus miembros.

El objetivo principal de las IAP identificadas en América Latina y el Caribe, en promedio, es acceder a
nuevos mercados (22%), fortalecer los vinculos productivos (15%), mejorar la oferta comercial (12%),
reducir las brechas dentro del sector productivo (8%) y promover la innovaciéon de procesos o productos
(8%) (Gréfico 2.9).
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Grafico 2.9. Enfoque estratégico de las iniciativas de articulacion productiva identificadas en ALC,
2025

1% 1%

[ Otras
Acceso a nuevos mercados
Vinculos productivos
I Mejora de ofertas /incremento en ventas
I Reduccion de brechas en el sector productivo
[ Innovacion de procesos o productos
Desarrollo de talento humano
I Agendas de investigacion
I Mejora de la calidad

s Atraccion de inversiones

15% > “"«Extension tecnoldgica

Nota: Datos de 16 paises de ALC y 497 iniciativas de articulacion productiva para las que se dispone de esta variable.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en (ECLAC, 20237s) e investigaciones ad hoc realizadas en Brasil, el Caribe y México.
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Dado el gran numero de IAP de la region, que comprende mas de 50 000 empresas, estas iniciativas
tienen mucho potencial para impulsar la formulacion y aplicacion de agendas estratégicas concretas
armonizadas con las prioridades productivas territoriales. Pueden servir como mecanismos clave para
articular, poner en practica y materializar PDP nacionales y subnacionales, al tiempo que amplian la
adopcion de estrategias armonizadas con un modelo de desarrollo mas inclusivo y sostenible (ECLAC,
2024111)).

Politica de competencia y desarrollo del mercado para las PDP

La politica de competencia representa un pilar crucial, aunque a menudo pasado por alto, de las
estrategias eficaces de desarrollo productivo en ALC (Rodrik, 200434;; ECLAC, 202421). La relacion entre
la competencia, la diversificacion, la innovacion y el crecimiento de la productividad es fundamental para
el éxito de la transformacién productiva. Requiere politicas que fomenten la dinamica competitiva en los
niveles nacional e internacional. Es preciso considerar los siguientes aspectos:

e La competencia nacional como motor de la innovacién. Si bien los mercados de exportacion
ejercen una presion competitiva esencial por medio de la competencia mundial, una competencia
nacional sélida es igualmente importante para impulsar la innovacion y la mejora de la eficiencia
(Porter, 1998;s1;; Nelson and Winter, 1982271). La dinamica competitiva local obliga a las empresas
a mejorar continuamente sus productos, procesos y servicios, lo que sienta las bases para el éxito
posterior en los mercados internacionales. Por tanto, las PDP deben incluir medidas para
fortalecer la politica de competencia, reducir las barreras de entrada y evitar el surgimiento de
monopolios nacionales protegidos que frenen la innovacién (ECLAC, 202411)).

e Enfoques para toda la industria frente a enfoques especificos por empresa. Las PDP eficaces
reconocen que los gobiernos no pueden ni deben intentar seleccionar empresas ganadoras
individuales dentro de los sectores (Rodrik, 200434;; Evans, 1995;35). Mas bien, las politicas deben
centrarse en fortalecer industrias y cadenas de valor completas, permitiendo que las fuerzas
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competitivas del mercado determinen qué empresas tienen éxito (Porter, 19981; Warwick,
20139)). Este enfoque reduce el riesgo de captura por parte del gobierno y garantiza que el apoyo
llegue a las empresas mas eficientes e innovadoras de los sectores apoyados (ECLAC, 2014es)).

e Evitar los errores del pasado. La experiencia de la region con la industrializacién por sustitucion
de importaciones demuestra los riesgos de proteger a las industrias nacionales de la presién
competitiva durante periodos prolongados (Prebisch, 1950ps); Prebisch, 1959s0; Williamson,
19906)). Las PDP modernas deben incorporar disciplina competitiva desde el principio,
procurando que los sectores apoyados enfrenten presiones del mercado y requisitos de
rendimiento adecuados para evitar el establecimiento de industrias permanentemente
dependientes (Lin and Chang, 200925;; ECLAC, 202411)).

Esta dimension competitiva debe integrarse en todos los aspectos de las PDP, desde la selecciéon de
sectores y el apoyo a las empresas, hasta la evaluacion del rendimiento y los mecanismos de ajuste de
las politicas.

Politicas de desarrollo productivo actuales en ALC: Estrategias, enfoques y agendas

Los paises de ALC enfrentan retos estructurales comunes en su desarrollo productivo: las trampas de los
ingresos medios; la dependencia de los productos basicos; la limitada participacion en los segmentos de
mayor valor agregado de las cadenas globales de valores, las brechas de productividad y la desigualdad
persistente. Sin embargo, en cuanto a sus respuestas estratégicas a estos retos, existen divergencias
significativas en los enfoques de politica, los marcos institucionales y las visiones de desarrollo.

Un analisis comparativo de las PDP en determinados paises de América Latina y el Caribe ofrece una
valiosa perspectiva sobre estos diversos enfoques y los retos y éxitos encontrados. En la Tabla 2.3 se
presenta una comparacién de las PDP de siete paises representativos de la regién. Este panorama de
politicas tan diversas refleja no solo las diferentes orientaciones ideolégicas y contextos nacionales, sino
también las lecciones aprendidas de la experiencia y las adaptaciones a un entorno mundial en rapida
transformacion.

Tabla 2.3. Comparacion de politicas de desarrollo productivo en algunos paises de ALC

Factor Brasil Chile Colombia Costa Rica Republica Uruguay Argentina’
Dominicana
Principales Politica Nova Estrategia Plan Nacional  Plan Nacional de  Estrategia Plan Estratégico  Plan de
estrategias IndUstria Brasil  Nacionalde  de Desarrollo  Desarrollo e Nacional de Uruguay 2050 Liberalizacion
actuales (2023-2026) Hidrégeno (2022-2026) Inversién Publica  Desarrollo 2030 Econémica
Verde (2023-2026) (2023-presente)
Programa Brasil = Estrategia Politica de Plan Nacional de  Plan Nacional  Estrategia Programa de
Mais Produtivo  Nacional del  Reindustrializaci Descarbonizacion = de Nacional de Estabilizacion
Litio 6n (2023) Competitividad  Innovacion de Choques
Programa de Estrategia de  Politica de Estrategia Costa  Estrategia Plan de Iniciativa de
Aceleracion del  Sostenibilidad = Ciencia, Rica: Creativay ~ Nacional de Transformacion Simplificacion
Crecimiento y Cambio Tecnologia e Cultural Exportacion Productiva con Regulatoria
(PAC 3) Climatico de  Innovacion Equidad
Chile Orientada a
Misiones
Politica de Agenda de Programa Politica Nacional Reforma de la
Desarrollo Productividad, Colombia Bio-  de Ley Omnibus
Productivo Innovaciony  Programa Emprendimiento
Crecimiento ' Industrias Productivo
Modernas
Objetivo primario Neo- Resolucion de ' Desarrollo Desarrollo Sostenibilidad;  Diversificacion de  Atraccion de
0 vision industrializacion; | fallas del sostenible; econémico inclusividad; la produccion; inversiones a
potencia mundial mercado; competitividad; ' inclusivo y competitividad; ' profundizacion de | gran escalg;
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Orientacion de
las PDP

Enfoque sectorial

verde

Estrategia fuerte
impulsada por el
Estado con un
enfoque
sectorial
mediante la
politica Nova
Industria Brasil
(2023-2026) y la
Nueva Politica
Industrial (2023)

Economia verde
(minerales
esenciales;
baterias;
vehiculos
eléctricos
biohibridos;
combustible de
aviacion
sostenible;
fabricacion
eodlica; acero
bajo en carbono;
fertilizantes
verdes);
industria de
defensa
(satélites,
radares);
agroindustria;
automocion;
atencion de la
salud y
productos
farmacéuticos;

mejora de la
productividad;
aumento del
contenido
tecnoldgico;
mejora de la
cadena de
valor

Orientacién al
mercado con
intervencion
selectiva a
través de la
Agenda de
Productividad,
Innovacion y
Crecimiento

Mineria;
Servicios;
agricultura no
tradicional;
energias
renovables
(cadena de
valor del litio e
hidrégeno
verde)

transformacion
productiva;
accion climatica

Enfoque de
reindustrializaci
on con la
intervencion
activa del
Estadoenla
Nueva Politica
de
Industrializacion
centradaenla
sustitucion de
importaciones,
la
diversificacion,
la capacidad de
produccion
nacional, las
pymes, el
desarrollo de
baseyla
resiliencia
industrial

Tecnologias
limpias o
sostenibles
(bajas en
carbono);
biocombustibles;
energias
renovables;
innovacion
industrial de alto
valory
manufactura de
alto valor
(automotriz,
embalaje,
petroquimicos;
metales);
agricultura
(cultivos
autoéctonos,
cadenas de
valor);
transformacion
digital;
infraestructura

descarbonizado
(economia 3D);
crecimiento verde;
reduccion de la
pobreza, la
desigualdad y el
desempleo;
modernizacion del
Estado;
reactivacion
econdmica;
reduccion de las
brechas
territoriales;
fortalecimiento de
la competitividad;
impulso a la
innovacién
Enfoque en la
atraccion de IED
de alta tecnologia
con la transicién
de la industria
manufacturera
ligera a sectores
intensivos en
conocimiento

Servicios
modernos,
industria
manufacturera y
de alta tecnologia
(dispositivos
médicos,
electronica,
semiconductores),
agricultura (pifa,
banano, café);
energias
renovables;
ciencias de la vida;
agroalimentacion,
tecnologias
digitales;
manufactura
ligera, comercio al
por menor,
logistica, industria
cinematografica

fortalecimiento
de la cadena
regional de
suministro;
reduccion de la
dependencia
externa;
atraccion de
inversiones
especificas

Transicion de
las zonas
francas a un
enfoque
econdmico mas
integrado con
incentivos
especificos para
cada sector

Turismo,
fabricacion en
zonas de libre
comercio
(productos
farmacéuticos,
electrénicos,
textiles);
mineria;
construccion;
manufactura
ligera; logistica;
montaje;
subcontratacion;
tecnologia;
agricultura;
energias
renovables;
petroquimica;
turismo médico

la matriz desregulacion;

productiva; reduccion del

aumento de déficit fiscal

productividad;

competitividad;

crecimiento

inclusivo y

sostenible; empleo

de calidad

Enfoque selectivo  Liberalizacion

intensivo en radical del

conocimiento con  mercado con

énfasis en la eliminacion de

innovacién y la las

sostenibilidad subvenciones
industriales;
desregulacion,

reduccion de
las barreras
comerciales e

intervencion
minima del
Estado en los
sectores
productivos
Agrotecnologia;  Silvicultura
servicios TIC; industrial;
logistica; turismo;
silvicultura; infraestructura;
agricultura mineria;
sostenible; carne | tecnologia;
trazable acero; energia,
petroleo y gas
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Sistemas de
innovacion

Desarrollo del
capital humano

Desarrollo de
infraestructura

Politicas de IED

Apoyo a las
pymes

transformacion
digital;
aeroespacial;
construccion
Bien
desarrollados,
pero
fragmentados,
con
financiamiento
de FINEP e
institutos de
investigacion
EMBRAPII

Enfasis en la
educacion
técnica a través
de la formacion
profesional del
SENAIl y Ciencia
sin Fronteras

Grandes
programas de
inversion, pero
con brechas de
implementacion
con el Programa
de Aceleracion
del Crecimiento

Enfoque
selectivo con
requisitos de
contenido local
mediante el
Programa de
Asociaciones de
Inversion

Programas
integrales a
través de la
agencia de
apoyo SEBRAE
y el régimen
fiscal Simples

Iniciativas
bien
disefiadas,
pero de
escala
limitada, como
Start-Up Chile
y los
programas de
innovacion de
CORFO

Enfoque de
calidad, pero
con retos de
desigualdad
abordados por
Becas Chile y
los centros de
capacitacion
técnica

De alta
calidad, pero
centralizada
con el Plan
Nacional de
Infraestructura
y la Agenda
Digital

Régimen
abierto con
restricciones
minimas
respaldado
por la agencia
InvestChile y
acuerdos
internacionales

Atencion cada
vez mayor con
SERCOTEC y
Digitaliza tu
Pyme

(ferrocarril)

Mejoras, pero
con limitaciones
de
financiamiento a
través de
INNpulsa y Ruta
N Medellin

Brechas de
competencias y
desafios de
calidad
abordados
mediante
formacion
profesional del
SENAy
Colombia
Cientifica

Gran plan de
inversion con el
Programa de
Infraestructura
4G/5Gyla
Conectividad
Digital

Estrategia de
atraccion
proactiva con la
promocion de
inversiones de
ProColombia y
las zonas de
libre comercio

Creciente apoyo
programatico a
través del
programa de
emprendimiento
iNNpulsa y
Féabricas de
Productividad

Bien desarrollados = Subdesarrollado Marco institucional = Cambio hacia

para el tamafio del
pais, con
coordinacién de
MICITT y fuertes
vinculos entre la
universidad y la
industria

Sistema educativo
solido con
formacion

profesional del INA

y enfoques de
educacion dual

Brechas enla
inversion, pero
mejorando gracias
al Plan Nacional
de Transporte y la
infraestructura
digital

Fuerte atraccion
de inversiones a
través de la
agencia
PROCOMER, las
zonas de libre
comercio y los
sectores
focalizados de alto
valor

Fondo PROPYME
y programas de
vinculacién con
multinacionales a
través de la banca
de desarrollo

S, pero en
crecimiento, con
coordinacién de
MESCYTy
nuevos centros
de innovacion

Brechas de
competencias y
desafios de
calidad
abordados
mediante
capacitacion
técnica del
INFOTEP y
programas de
becas

Plataforma
logistica
mejorada con el
Plan Nacional
de
Infraestructura y
las zonas
econoémicas
especiales

Fuerte atraccién
de |IED a través
de
ProDominicana,
zonas francas e
incentivos
turisticos

Programa de
apoyo
PROPYME e
iniciativas de
formalizacién
con eficacia
limitada

solido con
coordinacién de
ANIly la
innovacion digital
del Plan Ceibal

Los niveles de
educacion mas
altos de la region,
con énfasis en
competencias
digitales a través
del Plan Ceibal

Infraestructura
bien desarrollada

relativa a la region

con el Plan
Nacional de
Infraestructura y

conectividad digital

Promocion de
inversiones de
Uruguay XXI con
zonas francas y
proteccion de la
inversion

Agencia de
Desarrollo ANDE
con enfoque
territorial y fondos
de innovacion

un enfoque
impulsado por
el mercado con
reducido
financiamiento
publico de la
investigacion, la
reestructuracion
del sector
cientifico y el
énfasis en la
innovacion
privada

Sélida
educacion
terciaria, pero
con desajustes
de
competencias
abordados
mediante
programas de
educacion
técnica 'y
capacitacion en
programacion
Desafios de
inversion y
brechas
regionales
abordados por
el Plan Federal
de
Infraestructura

Liberalizacion
integral con
eliminacion de
los controles de
capital,
reduccion de
las
restricciones,
agilizacion de
los procesos e
igualdad de
trato a los
inversores
extranjeros
Fuerte énfasis
en los
programas
SEPYME y el
fondo de
emprendimiento
FONDCE,
aunque con
dificultades de
implementacion
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Promocion de la
exportacion

Desarrollo del
sistema
financiero

Desarrollo
regional

Sostenibilidad
medioambiental

Cooperacion
internacional

Transformacion
digital

Promocion
activa con
financiamiento a
través de APEX-
Brasil y
financiamiento a
la exportacion
del BNDES

Fuerte apoyo de
los bancos de
desarrollo con el
financiamiento
para el
desarrollo del
BNDES

Politicas para
regiones
rezagadas como
la SUDENE
(noreste) y la
Zona Franca de
Manaos

Enfasis
creciente, pero
dificultades en la
implementacion
con el Fondo
Amazonas y el
Plan de
Agricultura Baja
en Carbono
Miembro del
Mercosur con
asociaciones
diversificadas

La Estrategia
Digital 2022-
2026 coincide
con otras
estrategias
nacionales,
como la
Estrategia
Brasilefia para la
Inteligencia
Artificial, con
una adopcion
desigual

Labor de
diversificacion
por medio de
ProChile y
programas de
diversificacion
de las
exportaciones

Sistema
financiero
desarrollado,
pero
concentrado
con las
garantias del
FOGAPE y las
lineas de
financiamiento
de la CORFO

Desafios de
centralizacion
abordados por
las Agencias
Regionales de
Desarrollo
Productivo

Fuerte énfasis
politico con la
Estrategia de
Hidrogeno
Verde y la Ley
de Cambio
Climatico

Multiples TLC
con
asociaciones
estratégicas
en Asia

Estrategia de
Transformacién
Digital 2035

Diversificacion
mas alla de las
exportaciones
tradicionales
con promocion
dela
exportacion de
ProColombia y
los Planes
Regionales de
Exportacién
Mayor acceso a
los sectores
productivos a
través de
Bancoldex, el
Fondo Nacional
de Garantia y el
Grupo
Bicentenario

Esfuerzos de
descentralizacion
através de las
comisiones
regionales de
competitividad

Enfasis en la
bioeconomia a
través de la
Politica de
Crecimiento
Verde y la
Estrategia de
Bioeconomia

Miembro de la
Alianza del
Pacifico con una
estrategia activa
de TLC

Estrategia

Digital Nacional
2023-2026

Promocion de la
exportacion de
PROCOMER con
una solida
estrategia de
diversificacion y
programas de
vinculacion

Sistema bancario
de desarrollo con
un creciente
financiamiento
verde y acceso al
crédito para las
pymes

Agencias de
desarrollo regional
con enfoque
territorial para
reducir la
concentracion de
la GAM

Liderazgo del Plan
de
Descarbonizacion
con energias
renovables y
valoracion de los
servicios
ecosistémicos

Miembro de la
OCDE con
acuerdos
comerciales
diversificados

Estrategia de
Transformacién
Digital 2022-2027,
Plan Nacional de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion, Plan
Nacional de
Desarrollo de las
Telecomunicacion
es

Promocién de la
exportacion de
la CEI-RD con
una estrategia
de
diversificacion
mas alla de los
sectores
tradicionales

Acceso limitado
para los
sectores
productivos con
Banca Solidaria
y el banco de
exportacion
BANDEX

Desarrollo de
zonas turisticas
con el programa
de desarrollo
fronterizo y las
zonas
fronterizas
especiales

Enfoque
emergente con
la estrategia de
resiliencia
climatica y las
iniciativas de
turismo
sostenible

DR-CAFTA,
AAE con la UE,
diversificacion
de asociaciones

Agenda Digital
2030

Promocion de la
exportacion de
Uruguay XXI con
énfasis en las
exportaciones de
servicios y en la
diversificacion de
mercados

Banco de
Desarrollo BROU
con programas de
facilitacién de
inversiones y
financiamiento de
pymes

Desarrollo
territorial
relativamente
equilibrado con
programas de
desarrollo del
interior

Liderazgo en
energias
renovables con el
plan de

sostenibilidad y las

iniciativas de
economia circular

Miembro del

Mercosur con
asociaciones
diversificadas

Agenda Digital
Uruguay 2025

Politicas
fluctuantes con
Argentina
Exporta y
planes de
financiamiento
de las
exportaciones

Asignacion de
crédito basada
en el mercado
con una
intervencion
reducida de los
bancos publicos
de desarrollo,
liberalizacion de
los mercados
financieros y
atencion a la
estabilizacion
macroeconémic
a

Fuertes
desigualdades
regionales
abordadas por
los Consejos de
Desarrollo
Regional y el
Plan Norte
Grande

Marco
regulatorio en
expansion con
el Plan Nacional
de Cambio
Climéaticoy la
Hoja de Ruta
del Hidrogeno

Miembro del
Mercosur con
compromiso
internacional
selectivo
Agenda Digital
Argentina con
retos de
implementacion
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Innovaciones de  Créditos para el Estrategiade Nueva politica  Hoja de rutadela  Zonas Programa de visas = El programa de
politicas desarrollo hidrégeno de economia circular, especiales para = para némadas reforma del
recientes productivo verde, industrializacion = estrategia de el desarrollo digitales, Estado y
vinculados a iniciativade  con aranceles  bioeconomia, fronterizo, incentivos al sector  equilibrio fiscal
métricas astro- estratégicos, corredores de estrategia de audiovisual, centro parala
medioambiental = economia incentivos ala  innovacion nearshoring, farmacéutico desregulacion,
es, sociales y de produccion industria explora la
gobernanza; nacional, cinematogréfica dolarizacion,
programa Brasil politicas de elimina los
Mais Produtivo contratacion impuestos a la
publica “Compre exportacion, e
colombiano” incluye una
agenda de
privatizacion de
las empresas
estatales
Nota:

1. El enfoque de Argentina, centrado en la liberalizacion del mercado y no en una intervencion activa de desarrollo productivo, se aleja de lo
que se considera una politica de desarrollo productivo. Se incluye con fines comparativos para ilustrar todo el espectro de enfoques de politica
econodmica en la region.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en informacion oficial (marzo de 2025).

Enfoques de desarrollo productivo en ALC

En la mezcla de estrategias existentes en toda la regidn, se observan varios patrones que caracterizan
los distintos enfoques nacionales. No se trata de modelos puros, sino de tendencias predominantes que
coexisten con elementos de otros enfoques.

El modelo liderado por el Estado con enfoque sectorial

El ejemplo mas emblematico de este enfoque es Brasil, donde el Estado desempefia un papel protagonista
en la definicion y promocion de sectores estratégicos. A través de su politica Nova Industria Brasil
(2023-26) y el programa Brasil Mais Produtivo, el pais procura revitalizar su base industrial con una
combinacion de instrumentos, entre los que se incluyen financiamiento preferencial a través del Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), programas integrales de apoyo a las pymes por
medio del Servicio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE) y un régimen fiscal simplificado
(Simples). El enfoque de Brasil se distingue por la integracion del Plan de Transicién Ecoldgica del pais,
coordinado por el Ministerio de Hacienda. Este representa un cambio paradigmatico hacia la incorporacion
de los aspectos medioambientales en la estrategia mas amplia de desarrollo econémico y productivo del
pais. La nueva politica industrial de Brasil, mas sofisticada que las versiones anteriores, incorpora criterios
de sostenibilidad medioambiental al vincular los créditos para el desarrollo productivo a métricas
medioambientales, sociales y de gobernanza. El Plan de Transiciéon Ecolégica establece mecanismos
concretos para armonizar la politica fiscal, la inversion publica y los incentivos para el desarrollo productivo
con los objetivos climaticos y medioambientales, creando sinergias entre las metas de descarbonizacion
y la competitividad industrial que trascienden los enfoques sectoriales tradicionales. Este elemento
distintivo representa una innovacion significativa en la region. Su propésito es armonizar los objetivos de
competitividad con la sostenibilidad a través de un marco de gobernanza integrado que posicione la
transicion medioambiental como motor de la transformacién de la produccién, en lugar de una limitacion.

Colombia también ha adoptado un papel mas activo por parte del Estado con su Politica de
Reindustrializacion (2023). Su objetivo es aumentar la generacion de valor agregado en la produccion de
bienes y servicios en los sectores econémicos que constituyen la base productiva de la economia
colombiana, con el fin de pasar de una economia dependiente de las actividades extractivas a una
economia basada en el conocimiento, productiva, sostenible e inclusiva que contribuya al desarrollo
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territorial y a reducir las brechas de productividad. A diferencia de las experiencias pasadas de sustitucion
de importaciones, este nuevo enfoque incluye elementos modernos, como las politicas de licitacion
publica “Compre colombiano”, los incentivos a la produccién nacional y el uso estratégico de instrumentos
comerciales para apoyar la fabricacién nacional. En paralelo a esta politica industrial, Colombia
implementé una ambiciosa politica de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) orientada a misiones,
coordinada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias), que busca abordar los
principales retos sociales mediante programas especificos de investigacion e innovacion. Si bien ambas
politicas representan enfoques sofisticados de intervencién estatal, en gran medida funcionan de forma
independiente, con mecanismos de coordinacion limitados entre la agenda de desarrollo productivo y la
estrategia de innovacion orientada a la mision. Esto plantea un reto en la integracion de politicas que
afecta a muchos paises de ALC.

El modelo orientado al comercio y la inversion extranjera

México es un ejemplo de estrategia centrada en la integracion comercial y la atraccion de inversion
extranjera directa (IED). Su estrategia productiva actual se basa principalmente en aprovechar el Acuerdo
entre Estados Unidos, México y Canada (USMCA, por sus siglas en inglés o T-MEC) y el fendmeno del
nearshoring como motores de desarrollo. El Plan México (2025) y la Estrategia de Integracion del T-MEC
buscan aumentar al maximo los beneficios de la reubicacién de la cadena de produccidn estadounidense
y consolidar a México como el epicentro de la manufactura. El enfoque se caracteriza por una fuerte
orientacién hacia los mercados externos, en especial Estados Unidos, y la vinculaciéon de los sectores
prioritarios con las cadenas de valor estadounidenses. En el marco del Plan México, el gobierno ha
identificado ocho sectores estratégicos prioritarios: automotriz, aeroespacial, electrénico, agroindustrial,
semiconductores, electromovilidad, farmacéutico y textil. Su enfoque sectorial ampliado refleja la
estrategia de México de aprovechar las oportunidades de nearshoring y, al mismo tiempo, diversificarse
mas alld de los sectores manufactureros tradicionales, haciendo especial hincapié en industrias
emergentes, como los semiconductores y la electromovilidad, que coinciden con la reconfiguracién de la
cadena de suministro norteamericana y la transicion ecolégica.

La Republica Dominicana sigue un patron similar a menor escala. El pais esta pasando de un modelo
basado en zonas francas a una economia mas integrada y a la vez mantiene un fuerte énfasis en la
atraccién de IED, sobre todo en el turismo, la industria manufacturera y, méas recientemente, la industria
cinematografica como sector emergente.

Costa Rica perfeccion6 este modelo con especial éxito, pasando de la manufactura ligera a sectores
intensivos en conocimiento, como los dispositivos médicos, los servicios de tecnologia de la informacion
y la industria manufacturera avanzada. Su Estrategia de Transformacion Digital 2022-2027 complementa
estos esfuerzos con una notable adopcién de tecnologia.

El modelo orientado al mercado con intervencion selectiva

Chile representa el paradigma de una economia orientada al mercado que ha incorporado intervenciones
estratégicas en sectores especificos. Su Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde y su Estrategia Nacional
de Litio ejemplifican este enfoque: el Estado establece marcos regulatorios y estratégicos, pero recurre al
sector privado y a los mecanismos del mercado para su implementacion. La Agenda de Productividad,
Innovacién y Crecimiento de Chile articula intervenciones selectivas por medio de organismos como la
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) y programas como Start-Up Chile, al tiempo que
mantiene un régimen general favorable al mercado. Este modelo facilita al pais el desarrollo de
capacidades en servicios, mineria de clase mundial y, cada vez mas, energia renovable. Su reciente
Programa 4e se disefi6 para diversificarse hacia sectores de alta tecnologia.

Uruguay sigue un camino similar con un enfoque intensivo en el conocimiento y énfasis en la innovacion
y la sostenibilidad. Su Plan Estratégico Uruguay 2050 y la Estrategia Nacional de Innovacién enlazan la

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



1141

vision de desarrollo basada en el conocimiento con intervenciones selectivas en sectores como la
agrotecnologia, los servicios de TIC y la agricultura sostenible.

El modelo de liberalizacién radical

Argentina representa un caso particular con su Plan de Liberalizacion Econémica (2023-presente) y el
programa de reforma del Estado y equilibrio fiscal para la desregulacion. Este enfoque se propone
minimizar la intervencion estatal en los sectores productivos, eliminar los subsidios industriales, reducir
las barreras comerciales y privatizar las empresas estatales. Prioriza la estabilizacion macroecondémica a
la intervencion sectorial, con elementos distintivos como la exploracién de la dolarizacion y la eliminacion
de los impuestos a la exportacion.

El caracter y los objetivos de esta estrategia — centrada principalmente en el ajuste fiscal, la liberalizacion
del mercado y la retirada del Estado de los asuntos productivos — dificultan su clasificacion como PDP en
el sentido tradicional. No obstante, aunque se reconoce que el caso de Argentina representa una filosofia
de desarrollo alternativa, mas que una variante de las PDP, se incluye por exhaustividad analitica con el
fin de ilustrar todo el espectro de enfoques politicos que se aplican en la region. Ademas, este modelo
enfrenta importantes retos en su implementacion, especialmente a la luz de la base industrial tradicional
de Argentina y sus capacidades productivas acumuladas, que corren el riesgo de debilitarse en vez de
aprovecharse en la trayectoria actual.

Enfoque sectorial de las politicas de desarrollo productivo en ALC

Las PDP de ALC se adaptan cada vez mas a los contextos nacionales, reflejando las diversas estructuras
economicas, prioridades politicas y asignaciones de recursos. Sin embargo, prevalece una clara tendencia
regional hacia el impulso de las industrias verdes, la aceleracion de la transformacién digital y la promocién
de la manufactura avanzada. Esto es fundamental para diversificar las economias, mejorar la
competitividad y superar la dependencia tradicional de los productos basicos.

Los paises de la region estan aprovechando estratégicamente sus recursos naturales para convertirse en
actores importantes en las cadenas de valor ecoldgicas emergentes, como lo demuestran la intencién de
Brasil de convertirse en una potencia ecolégica mundial y las inversiones especificas de Chile en procesos
de valor agregado del litio y el hidrégeno ecolégico. Costa Rica y Uruguay también estan dando pasos
importantes con iniciativas de energia renovable y crecimiento ecoldgico. La digitalizacion se reconoce no
solo como un sector en si mismo, sino como un habilitador esencial para modernizar y mejorar la
productividad en todas las industrias, desde la manufactura tradicional hasta los servicios. La manufactura
avanzada, a menudo vinculada a oportunidades de nearshoring, es un motor clave para generar empleos
de alto valor y fortalecer el contenido nacional en las redes de produccion globales. Esto es
particularmente evidente en el estratégico Plan México y en la focalizacion de Costa Rica y la Republica
Dominicana en la manufactura de alta tecnologia y las zonas de libre comercio. Colombia adopté un
enfoque sdlido de economia circular en el desarrollo de sus politicas de produccién, a través de iniciativas
como el programa Colombia Cero Residuos, la implementacion de parques ecoindustriales y la
colaboracién con organismos de cooperacién internacional — por ejemplo, el Instituto Aleman de
Metrologia (PTB, por sus siglas en aleman) — para analizar la cadena de valor de los plasticos.

En el contexto de ALC, el enverdecimiento de la produccion debe ser un eje central de cualquier proceso
de priorizacion estratégica. La riqueza de la region en recursos naturales la posiciona para liderar las
cadenas mundiales de valor ecoldgico, pero solo si se disefian PDP que procuren la innovacion, las
salvaguardias medioambientales y la distribucion equitativa de los beneficios. Ademas, la coordinacién
regional de las PDP sectoriales sera fundamental para evitar la competencia de suma cero y promover
las sinergias. Como lo demuestran las cadenas de valor automotrices de Argentina y Brasil, una
cooperacion bien estructurada puede impulsar las complementariedades regionales y crear economias
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de escala, mientras que las iniciativas que no estan coordinadas corren el riesgo de duplicarse o entrar
en conflicto.

Implementacion de instrumentos y mecanismos para politicas de desarrollo productivo en
ALC

Mas alla de las orientaciones generales, el analisis comparativo presentado en la Tabla 2.3 revela
patrones en los instrumentos empleados por los paises para implementar sus estrategias de desarrollo
productivo.

Sistemas de innovacion

La estructura institucional para CTI varia mucho entre los paises, senalando diferencias en la capacidad
institucional, la gobernanza y la armonizacién estratégica con las prioridades de desarrollo productivo.
Segun la clasificacion presentada en la CEPAL (ECLAC, 2025;s5g)), pueden identificarse tres niveles de
madurez en las politicas de innovacion de la region:

e Madurez avanzada. Paises con estructuras institucionales estables, organismos especializados y
estrategias de CTI relativamente coherentes. Brasil y Chile, por ejemplo, cuentan con los sistemas
de politicas de innovacidn mas desarrollados de la region, con actores clave e instituciones
especializadas solidas, como la Agencia Brasilefia de Innovacion (FINEP, por sus siglas en
portugués) y la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) de Chile. Sin embargo, aun
enfrentan retos de coordinacion entre multiples organismos e institutos de investigacion.

e Madurez intermedia. Paises con ciertas capacidades institucionales y, en muchos casos, con
estrategias nacionales de CTI, pero que enfrentan dificultades en la coordinacion interinstitucional,
el sostenimiento de las iniciativas y el impulso a los vinculos entre el sector publico y el privado.
Colombia ilustra este perfil, mostrando importantes avances con iNNpulsa, su agencia de
emprendimiento e innovacion, e iniciativas como Ruta N Medellin, pero aun enfrenta restricciones
presupuestarias. Uruguay construy6 una estructura coherente para la innovacion digital, con la
coordinacién de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII) y el Plan Ceibal, aunque
podria ampliarse. Algunos retos incluyen fortalecer la armonizacion con los procesos de
transformacion productiva y conseguir un financiamiento sostenible para maximizar el impacto.

e Madurez incipiente. Paises que carecen de estrategias nacionales especificas de innovacion o de
instituciones dedicadas a esta, asi como de mecanismos formales de coordinacion. Estos
sistemas presentan deficiencias generalizadas en materia de gobernanza, financiamiento y
capacidades. Es el caso de varias islas del Caribe, que requieren esfuerzos sostenidos para
formular y consolidar politicas de innovacion.

La variacion en los sistemas de innovacion en toda ALC demuestra que la sofisticacion institucional no
provoca automaticamente un impacto transformador. Si bien los paises han desarrollado estructuras de
innovacion cada vez mas sofisticadas, la mayoria de los sistemas adolecen de una desconexién
fundamental entre la escala y el impacto: cuentan con los marcos institucionales para apoyar la
innovacion, pero carecen de la masa critica de recursos, los mecanismos de coordinacién y el enfoque
estratégico necesarios para impulsar una transformacidén productiva sistémica. Los sistemas de
innovacion eficaces requieren no solo instituciones bien disefiadas, sino también una magnitud suficiente,
coordinacioén institucional y vinculacién con prioridades de desarrollo productivo mas amplias e inversiones
transformadoras relacionadas, una combinacién que incluso los paises mas avanzados de ALC tuvieron
dificultades para lograrlo, lo cual limita el papel de la innovacidn como motor del cambio econémico
estructural y la competitividad.
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Desarrollo de capital humano

Los enfoques para la formacion de talento reflejan tanto las prioridades sectoriales como los retos
estructurales.

e Capacitacion técnica especializada. Brasil adopté enfoques centrados en las capacidades
técnicas para la manufactura, con el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), y por
México, con sus programas de educacion dual.

e Capacitacion profesional con amplia cobertura. Colombia establecié un sistema nacional de
capacitacion técnica que hace hincapié en la empleabilidad con su Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

e Educacién dual y vinculos con multinacionales. Costa Rica desarrollé6 programas de formacién
exitosos en colaboracion con empresas internacionales.

« Enfasis en las competencias digitales. Uruguay lidera la region en educacion digital desde edades
tempranas con su Plan Ceibal.

Aunque los paises de la region reconocen que el desarrollo de competencias es fundamental para la
transformacion productiva, la mayoria de los sistemas de desarrollo del capital humano en ALC siguen sin
coincidir con las demandas de las economias modernas e intensivas en conocimiento. La brecha entre la
capacitacion técnica tradicional centrada en las competencias de manufactura, por un lado, y los requisitos
de la transformacién ecoldgica y digital, la integraciéon en la cadena global de valor y el crecimiento
impulsado por la innovacion, por el otro, genera un obstaculo critico para la competitividad regional. El
éxito depende cada vez mas de la capacidad de los paises para anticipar las demandas futuras de
competencias, promover la participacion del sector privado en el disefio de los planes de estudio y
desarrollar sistemas de aprendizaje adaptables que puedan evolucionar continuamente. Pocos paises de
ALC han desarrollado plenamente estas capacidades institucionales, lo cual limita su potencial para
aprovechar el capital humano como motor de un desarrollo productivo inclusivo y sostenible.

Politicas para atraer y aprovechar la inversion extranjera directa

Las estrategias para aprovechar la inversion extranjera varian considerablemente en toda la region. Entre
ellas se incluyen:

e Regimenes selectivos con requisitos de contenido local. Brasil busca maximizar la difusién de
conocimientos a través de su Programa de Asociaciones de Inversion (PPI, por sus siglas en
portugués).

e Regimenes abiertos con zonas econdmicas especiales. México, con su programa IMMEX de
aplazamiento de derechos de importacion y Republica Dominicana, con sus zonas francas,
ofrecen generosos incentivos con requisitos de integracioén limitados.

e Atraccion centrada en sectores de alto valor. Costa Rica desarrollé una capacidad excepcional
para atraer inversiones en sectores especificos de alta tecnologia a través de su Agencia de
Promocion Comercial y de Inversiones (PROCOMER).

e Liberalizacién integral. Argentina esta avanzando hacia la eliminacién de los controles de capital,
la reduccion de las restricciones y la simplificacion de los procesos para los inversores extranjeros.

La diversidad de estrategias de IED en ALC refleja una tensiéon fundamental entre atraer flujos de inversion
y maximizar el impacto en el desarrollo. Los paises tienen que elegir estratégicamente entre ofrecer
incentivos generosos con requisitos minimos (con el riesgo de desarrollar enclaves) o imponer
condiciones selectivas que mejoren los vinculos locales, pero que pueden disuadir la inversion. Estimular
inversiones de calidad con altos estandares y acordes con los objetivos de las politicas publicas puede
contribuir a reducir las brechas de desarrollo. Los enfoques mas exitosos, ejemplificados por la estrategia
especifica de alta tecnologia de Costa Rica, demuestran que las politicas eficaces de IED requieren
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capacidades institucionales sofisticadas para identificar sectores estratégicos, evaluar la calidad de los
inversores y equilibrar la atraccion con los requisitos de mejora. Muchos paises de ALC aun no desarrollan
estas capacidades, lo que provoca resultados suboptimos en los que los flujos de inversion no logran
generar impactos transformadores en el desarrollo productivo.

Apoyo para las pequeinas y medianas empresas y el emprendimiento

Los mecanismos de apoyo a las pequefias y medianas empresas en ALC tienen diferentes niveles de
sofisticacion:

o Sistemas integrales con organismos especializados. Brasil desarroll6é una infraestructura sélida de
apoyo con amplia cobertura territorial, mediante sus Servicios de Apoyo a las Micro y Pequeias
Empresas (SEBRAE, por sus siglas en portugués).

e Programas de vinculacién con multinacionales. Costa Rica implementd con éxito su Programa de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (PROPYME) y programas de vinculacion con empresas
internacionales.

e Agencias con enfoque territorial. Uruguay adopt6 un enfoque descentralizado dirigido al desarrollo
territorial a través de su Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).

e [niciativas de digitalizacion de las pymes. La transformacion digital de las pequefias y medianas
empresas es una prioridad para Chile, con Digitaliza tu Pyme, y para Colombia, con Fabricas de
Productividad.

El éxito de las politicas de apoyo a las pymes y al emprendimiento depende cada vez mas de la
sofisticacion de las estructuras institucionales que pueden adaptar los requisitos de competitividad global
a los contextos y capacidades locales. De hecho, en ALC, los mecanismos de apoyo estan evolucionando
de enfoques proteccionistas tradicionales hacia estrategias centradas en la integracion que preparan a
las pymes para participar en las cadenas de valor globales. Sin embargo, esta transformacion exige
nuevas capacidades institucionales que puedan, de manera simultanea, llevar a cabo la transformacién
digital, facilitar los vinculos multinacionales y mantener el alcance territorial. La mayoria de los paises de
la region aun no han resuelto este complejo desafio de coordinacion.

Tendencias emergentes en las politicas de desarrollo productivo en toda ALC

A pesar de las divergencias en los enfoques generales de las PDP, estan surgiendo varios elementos
comunes en el panorama regional:

Sostenibilidad medioambiental como eje transversal

La dimension medioambiental cobra protagonismo en las estrategias productivas:
e Estrategias de hidrégeno verde. Chile lidera con su Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, pero
Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay también han desarrollado hojas de ruta en esta area.

e Economia circular. Costa Rica es pionera con su hoja de ruta de economia circular y arrancan
iniciativas similares en Uruguay y Colombia.

e Valoracion de los servicios ecosistémicos. Costa Rica también es pionera en este ambito,
incorporando la valoracion de los servicios medioambientales a su modelo de produccion.

e Descarbonizacién productiva. La descarbonizacién esta ganando terreno, con Costa Rica a la
vanguardia a través de su Plan Nacional de Descarbonizacién y con iniciativas similares en Chile
y Uruguay.

e Turismo sostenible. Costa Rica y varios paises del Caribe integraron con éxito la sostenibilidad en
sus estrategias turisticas, demostrando que es posible combinar el crecimiento econémico con la
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preservacion del medioambiente y el desarrollo de las comunidades. Estas experiencias resaltan
el gran potencial que tienen otros paises de ALC para adoptar y ampliar el turismo sostenible como
componente clave de sus estrategias de transformacion productiva.

Esta tendencia hacia la sostenibilidad medioambiental refleja tanto las presiones del mercado
internacional como las oportunidades estratégicas vinculadas a los abundantes recursos naturales y de
energia renovable de la region. Mas aun, representa un cambio de paradigma en el que la sostenibilidad
ambiental pasa de ser una restriccion regulatoria a convertirse en un motor de ventaja competitiva e
innovacion. Una transformacion de este tipo genera oportunidades sin precedentes para que ALC
aproveche estratégicamente su potencial de energia renovable y su biodiversidad, desarrollando bienes
y servicios medioambientales de valor agregado, en vez de limitarse a extraer materias primas. Sin
embargo, también plantea retos, como la necesidad de reconvertir la fuerza laboral a medida que las
industrias tradicionales decaigan, nuevas capacidades institucionales para evaluar las tecnologias verdes
y la garantia de que los altos costos de la transicion ambiental no agravaran las desigualdades regionales.

La transformacion digital como imperativo competitivo

La digitalizacién permea las estrategias productivas con diferentes niveles de profundidad:

e Estrategias digitales integrales. Chile, con su Agenda Digital Avanzada, y Uruguay, con su Agenda
Digital, se destacan por sus enfoques integrales y su alta conectividad.

e [Industria 4.0. México y Brasil desarrollaron estrategias para adoptar tecnologias 4.0 en sus
sectores manufactureros, aunque la adopcién es desigual.

e Gobierno digital. Uruguay lidera este ambito con su avanzada infraestructura de tecnologia de la
informacion y su enfoque de gobierno digital.

e Estrategias de IA. Recientemente, los paises de ALC comenzaron a incorporar la IA en sus
estrategias nacionales, centrandose en la adopcién responsable, el desarrollo del talento digital y
la gobernanza ética. Brasil, Chile y Uruguay han liderado estos esfuerzos, con hojas de ruta de IA
integradas en sus agendas digitales mas amplias (ILIA, 20241)).

Un reto critico identificado en toda la regién es la frecuente desconexién entre las estrategias de
transformacion digital y las PDP. Muchos paises desarrollaron agendas digitales sofisticadas que
funcionan en paralelo a sus PDP, perdiendo oportunidades de efectos sinérgicos. Por ejemplo, aunque
los paises pueden tener estrategias integrales de Industria 4.0, estas a menudo carecen de integracién
con las iniciativas sectoriales de desarrollo productivo, lo que da lugar a enfoques fragmentados que
limitan su potencial transformador. El éxito de la transformacion digital para el desarrollo productivo
requiere mecanismos de coordinacién entre los organismos de politica digital y las instituciones de
desarrollo productivo, que se aseguren de que los esfuerzos de digitalizacion apoyen directamente los
objetivos productivos estratégicos, en vez de funcionar como dmbitos politicos separados.

Diversificacion productiva basada en el conocimiento

A pesar de los diferentes enfoques utilizados en toda la regién, es comun la tendencia a la diversificacion
hacia actividades de mayor valor agregado en sectores intensivos en conocimiento:

e Servicios intensivos en conocimiento. Argentina y Uruguay han priorizado el desarrollo de servicios
basados en el conocimiento como exportaciones estratégicas.

e Bioeconomia. Colombia, con su Estrategia de Bioeconomia, esta articulando un modelo para el
uso sostenible de su biodiversidad. La Estrategia Nacional de Bioeconomia de Brasil, puesta en
marcha durante su presidencia del G20, tiene como objetivo convertir la bioeconomia en un motor
clave para una transformaciéon econdémica sostenible, inclusiva e innovadora. En Costa Rica estan
surgiendo enfoques similares.
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e Centro farmacéutico. Uruguay estd desarrollando iniciativas para posicionarse como centro
concentrador farmacéutico regional.

e Industrias creativas. Colombia y Costa Rica han desarrollado estrategias para impulsar las
industrias creativas y culturales.

Este movimiento hacia sectores intensivos en conocimiento refleja la busqueda de fuentes de crecimiento
menos vulnerables a la volatilidad de los productos basicos tradicionales, pero sus implicaciones van
mucho mas alla de la diversificacién econdmica. El cambio representa una transformacion fundamental
en la forma en que los paises de ALC conceptualizan su funcion en la economia mundial: de proveedores
periféricos de materias primas se convierten en participantes activos en las redes de desarrollo de
conocimiento e innovacion.

Retos compartidos, pero enfoques divergentes en las politicas de desarrollo productivo en
ALC

El analisis de las estrategias de desarrollo productivo en ALC revela tanto retos comunes como enfoques
divergentes sobre cémo abordarlos. Los paises de la region se enfrentan al imperativo comun de aumentar
la productividad, reducir las brechas estructurales y mejorar su posicionamiento en las cadenas de valor
globales. Sin embargo, las respuestas a estos retos reflejan diferentes visiones sobre la funcion del
Estado, los mecanismos de mercado y las estrategias de insercién internacional. El analisis comparativo
revela las limitaciones de adherirse a modelos puros. Los enfoques mas prometedores combinan
elementos de diferentes paradigmas: coordinacion estatal y buena gobernanza en sectores estratégicos,
mecanismos de mercado para la eficiencia, calidad institucional para la implementacion e integracion
internacional estratégica.

Es probable que el futuro del desarrollo productivo de la regién no radique en la convergencia hacia un
modelo Unico, sino en una combinacion de politicas mas sofisticada basada en las circunstancias
nacionales, las capacidades institucionales y las oportunidades de posicionamiento global. Lo que
distingue a los enfoques mas prometedores es su adaptacién a las limitaciones especificas, su orientacién
hacia el desarrollo de capacidades y la excelencia institucional para la eficacia de la implementacion.

A medida que los paises de ALC avanzan en sus agendas de desarrollo productivo, el reto clave no es
elegir entre el Estado y el mercado, sino construir las bases institucionales para una transformacion a
largo plazo, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para adaptarse a contextos de
producciéon mundial en rapida evolucién. Las estrategias mas exitosas seran probablemente aquellas que
combinen enfoques pragmaticos para las limitaciones inmediatas con una inversidon constante en las
capacidades institucionales y productivas necesarias para la futura transformacién productiva.

Una dimensién decisiva que merece mayor atencion es la armonizaciéon entre las PDP y los planes
nacionales de desarrollo mas amplios. En varios casos, la agenda de desarrollo productivo se refleja solo
parcialmente en la estrategia nacional general, lo cual dificulta la coherencia y la movilizacion de recursos.
Un analisis sistematico de las referencias a las PDP en los planes nacionales de desarrollo recientes en
toda la regién podria esclarecer esta falta de coordinacién. Ademas, casos como el del Plan Estratégico
de Uruguay frente a las PDP sectoriales muestran el potencial de la armonizacién completa, mientras que
otros reflejan fragmentacion. El fortalecimiento de este nexo aumentaria la eficacia de las politicas, la
rendicidon de cuentas y la continuidad a largo plazo.

Recomendaciones de politicas
En este capitulo se ha presentado una vision renovada para las PDP en América Latina y el Caribe,

poniendo énfasis en la necesidad urgente de cambiar los paradigmas hacia un enfoque moderno,
proactivo, sostenible e inclusivo. Dadas la persistente dependencia de ALC de los productos basicos y las

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



1147

grandes brechas de productividad de la regioén, se necesita un esfuerzo concertado y estratégico para
diversificar las economias, mejorar las capacidades tecnoldgicas y fomentar actividades de mayor valor
agregado en una gama mas amplia de sectores.

Prevalece un reconocimiento mundial renovado de la funcién estratégica de los gobiernos en la
configuracién de las estructuras productivas, impulsadas por la preocupacién acerca de la seguridad
nacional, el cambio climatico, los cambios geopoliticos y la busqueda de un crecimiento inclusivo y
sostenible. En ALC, un enfoque moderno debe tener un alcance amplio (mas alla de la manufactura);
poner en primer lugar la gobernanza eficaz y la colaboraciéon genuina entre multiples partes interesadas;
adoptar una perspectiva local sdlida; atender estratégicamente los cuellos de botella interconectados;
priorizar las intervenciones en sectores impulsores clave; adoptar una gobernanza experimental y un
aprendizaje continuo; centrarse firmemente en la internacionalizacion y aprovechar el potencial de las
iniciativas de clusteres y otras formas de articulacion productiva.

En este capitulo se sientan las bases para realizar intervenciones de politicas especificas basadas en
estudios de caso de paises, consultas con las partes interesadas y evidencia empirica, y se destacan
cuestiones sistémicas que afectan al disefio, la implementacion y la evaluacion de las PDP en toda la
region (ECLAC, 202411):

e Brecha de implementacién. Muchos paises de ALC han desarrollado estrategias y marcos de PDP
relativamente sofisticados, pero afrontan importantes retos a la hora de convertirlos en una
implementacion eficaz. Esta brecha refleja las limitaciones de las capacidades institucionales, las
restricciones de recursos, las dificultades de coordinacion y los factores politicos y econémicos.

e Fragilidad institucional. La eficacia de las PDP en la region resulta afectada por las debilidades
institucionales, la fragmentacion entre organismos, las limitadas capacidades técnicas y los
mecanismos de seguimiento y evaluacion insuficientes.

e Volatilidad de las politicas. Las PDP de ALC tienden a enfrentar volatilidad y discontinuidad en
diversas administraciones politicas, o que socava sus perspectivas a largo plazo y los esfuerzos
consistentes necesarios para una transformacion productiva exitosa.

e Déficit de gobernanza. Muchas iniciativas de PDP en la regién carecen de mecanismos de
gobernanza solidos que faciliten la coordinacion eficaz de las partes interesadas, la representacion
equilibrada, el aprendizaje adaptativo y coherencia estratégica a lo largo del tiempo.

e [Insuficiencia de recursos. Los recursos fiscales y humanos dedicados a las PDP en la mayoria de
los paises de ALC son insuficientes en relacion con la magnitud y la complejidad de sus retos de
transformacion productiva, lo cual limita el impacto potencial de dichas politicas.

e Desafio de coordinacion. La eficacia de las PDP resulta limitada por la escasa coordinacion entre
los ambitos politicos, los niveles gubernamentales y los grupos de partes interesadas, lo que
redunda en esfuerzos fragmentados con sinergias limitadas.

e Desigualdad territorial. Las capacidades y los recursos de las PDP se distribuyen de manera
desigual entre los territorios de los paises, y las regiones mas desarrolladas estan en mejores
condiciones para disefar y aplicar iniciativas eficaces, lo cual puede reforzar las disparidades
espaciales existentes.

e [Falta de enfoque estratégico. Muchas PDP de la region adolecen de insuficiencia de la priorizacion
y el enfoque estratégico, provocando que los recursos limitados se distribuyan entre demasiados
objetivos y beneficiarios, en lugar de concentrarse en las principales limitaciones y oportunidades.

e Esfuerzos marginales. Las iniciativas de desarrollo productivo en muchos paises de ALC siguen
siendo marginales en cuanto a su magnitud y alcance, y no consiguen la masa critica necesaria
para generar un cambio transformador en las estructuras productivas.
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Escasa articulacion y coordinacion. La articulacion y la coordinacion entre las partes interesadas
y las iniciativas no son suficientes y esto causa que los esfuerzos se dupliquen y que se pierdan
oportunidades de colaboracion.

Falta de continuidad entre los periodos gubernamentales. La ausencia de continuidad entre las
sucesivas administraciones es nociva para las iniciativas a largo plazo y el aprendizaje
institucional, ya que los nuevos gobiernos suelen descartar los esfuerzos anteriores
independientemente de su mérito.

Enfoque descendente con una participacion territorial limitada. Muchas PDP siguen un enfoque
descendente en el que la participacion de los territorios es minima, se ignoran los conocimientos
locales y se reduce la apropiacién de las iniciativas de desarrollo a nivel regional y local.

Evaluacion limitada. Las iniciativas de las PDP rara vez se someten a una evaluacion rigurosa y
esto limita las oportunidades de aprendizaje y los ajustes de las politicas basadas en evidencia.

Falta de armonizacién con las nuevas visiones. Muchas de las PDP actuales no coinciden con las
visiones de desarrollo emergentes, como la sostenibilidad, el crecimiento inclusivo y la
transformacion digital.

Impacto reducido. A pesar de implementarlas durante décadas, muchas PDP de la region han
tenido un impacto limitado en términos de crecimiento de la productividad, diversificaciéon de las
exportaciones y transformacion estructural.

Limitaciones en materia de sostenibilidad fiscal y capacidad de implementacién. Muchas iniciativas
de PDP en ALC enfrentan retos relacionados con la sostenibilidad fiscal y la limitada capacidad
de implementacién en los niveles nacionales y subnacionales. Esta circunstancia puede limitar su
impacto y provocar una falta de armonizaciéon con la realidad local y las necesidades de la
sociedad. La implementacion eficaz de las PDP exige planificar la inversion multianual y
armonizarlas con marcos fiscales a mediano plazo y mecanismos institucionales que faciliten la
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. Sin estos elementos, las PDP corren el riesgo
de permanecer como meros documentos de intenciones que no logran ejercer un impacto
transformador.

Algunas medidas decisivas para fortalecer las PDP en ALC son la ampliacion de las PDP, el
fortalecimiento de la gobernanza multinivel y multilateral, la mejora de las capacidades institucionales
(técnicas, operativas, politicas y prospectivas), la promocion de iniciativas de clusteres eficaces, el impulso
del compromiso de las partes interesadas (sobre todo del sector privado), la profundizacion de los
enfoques locales y la adopcién de una linea estratégica de internacionalizacion que incluya la disciplina
de las exportaciones, la coordinacion regional y las asociaciones internacionales de PDP.

Recuadro 2.3. Recomendaciones clave en materia de politicas

Aumentar la inversion en politicas de desarrollo productivo

Aumentar las asignaciones presupuestarias a areas clave que sustentan el desarrollo
productivo, incluidos ciencia, tecnologia e innovacion, infraestructura sostenible (que aborde
los cuellos de botella fundamentales en conectividad, energia y transporte), programas de
desarrollo de competencias de alta calidad acordes con las necesidades del mercado laboral,
asi como apoyo especifico para sectores seleccionados estratégicamente con alto potencial de
crecimiento e importantes efectos positivos en toda la economia.

Crear un clima de inversion mas atractivo y predecible para la movilizacién de recursos
privados, proporcionar incentivos cuidadosamente disefiados y especificos, y fomentar
asociaciones publico-privadas eficaces. Esto incluye reducir las cargas regulatorias e
incrementar la facilidad para hacer negocios, al tiempo de establecer asociaciones de inversion
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regionales y mundiales, como la propuesta por la Iniciativa Global Gateway de la Unién
Europea y ALC, para movilizar inversiones de calidad en torno a objetivos estratégicos
comunes.

e Invertir en los recursos humanos y técnicos de los organismos gubernamentales, los bancos
de desarrollo y otras instituciones que participan en el disefio, la aplicacion y el seguimiento de
las PDP. Esto incluye atraer y retener a personal calificado, proporcionar capacitaciéon continua
en analisis y evaluacioén de politicas y fomentar una cultura de formulacion de politicas basada
en evidencias.

e Mejorar la disponibilidad, la calidad y la granularidad de los datos relacionados con
productividad, innovacion, comercio, competencias y rendimiento sectorial para fundamentar
el diseno de politicas, supervisar sus avances y evaluar rigurosamente el impacto de las
intervenciones de las PDP. Los gobiernos deben invertir en el fortalecimiento de los sistemas
estadisticos nacionales, el desarrollo de las capacidades de datos territoriales y la promocion
de un mayor intercambio y accesibilidad de los datos entre los distintos niveles de gobierno y
con las instituciones de investigacién y los asociados del sector privado.

Fortalecer la gobernanza multilateral y multinivel

e Conformar mecanismos formales e informales para una participacion periédica y significativa
de todos los niveles de gobierno, el sector privado — incluidas empresas de todos los tamanos
y asociaciones industriales —, el mundo académico, las organizaciones sindicales y la sociedad
civil en todas las etapas del ciclo de las PDP, desde la identificacién de prioridades hasta el
disefo, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion.

e Establecer mandatos, responsabilidades y mecanismos de rendicion de cuentas claros para
las diferentes entidades gubernamentales que participan en las PDP en todos los niveles. La
implementacion de mecanismos de coordinacion eficaces, como comités interministeriales, con
mandatos claros y grupos de trabajo conjuntos, ayudard a garantizar la coherencia de las
politicas y a evitar la duplicacién de esfuerzos.

e Proporcionar a los gobiernos subnacionales los recursos financieros y técnicos necesarios, el
desarrollo de capacidades y la autonomia para disefiar e implementar PDP que se adapten a
sus contextos territoriales, necesidades y ventajas competitivas especificos. Al mismo tiempo,
es fundamental establecer marcos claros para garantizar la armonizacion y la
complementariedad entre las estrategias de PDP nacionales y subnacionales, a fin de
maximizar su impacto y evitar la fragmentacion.

e Establecer objetivos claros, indicadores medibles y marcos de evaluacion rigurosos para todas
las intervenciones de PDP. Garantizar el acceso publico a la informacién sobre los objetivos de
las politicas, los planes de implementacion, los beneficiarios y los resultados, a fin de promover
la transparencia y la rendicidon de cuentas.

Fortalecer las capacidades institucionales

e Fortalecer las capacidades técnicas para disefar politicas eficaces que armonicen las politicas
macroeconémicas generales, las estrategias comerciales y los objetivos sociales y
medioambientales, al incorporar la planificacion estratégica con escenarios a mediano y largo
plazos, generar enfoques transversales integrados, gestionar sistemas de informacion
exhaustivos, evaluando los impactos de las politicas, armonizando los mandatos con las
capacidades institucionales, aumentando los mecanismos de rendicibn de cuentas y
fomentando culturas de aprendizaje continuo que faciliten la formulacion de politicas basadas
en evidencia y la gestion adaptativa de las iniciativas de desarrollo.
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e Fortalecer las capacidades operativas para aplicar politicas eficaces mediante la evaluacion de
la productividad y la garantia de una prestacién de servicios eficiente; el fortalecimiento de las
politicas de recursos humanos; las interfaces gubernamentales digitales para la interaccién con
los ciudadanos y la prestacion de servicios de calidad; los sistemas eficaces de coordinacion
interinstitucional; la participacion significativa del sector privado; la rendicion de cuentas
transparente en la gestién de los recursos, y la medicion de la satisfaccion de los ciudadanos.

e Fortalecer las capacidades politicas para reunir la legitimidad, las coaliciones y el apoyo social
necesarios para las reformas, al crear espacios para el dialogo social entre los principales
actores del desarrollo, un liderazgo que genere confianza y mejore la colaboracion entre
sectores, la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, redes entre pares en los
niveles local e internacional y mecanismos para lograr visiones compartidas entre las diversas
partes interesadas.

e Fortalecer las capacidades prospectivas para anticipar y analizar las megatendencias
mundiales aplicando enfoques participativos a la construccion de escenarios futuros deseables,
el apoyo a politicas estatales a largo plazo que trasciendan los ciclos administrativos, el
desarrollo de mecanismos de respuesta rapida ante crisis y disrupciones, y el impulso a culturas
de dialogo que anticipen posibles conflictos.

Desarrollar y fortalecer iniciativas de cluster de acuerdo con las prioridades de produccion

e Desarrollar una estrategia nacional para el establecimiento de clusteres mediante la
identificacién de los sectores y regiones prioritarios, en los que las iniciativas de clusteres
ejerzan el mayor impacto estratégico, con base en las fortalezas existentes, el potencial de
crecimiento y la armonizacién con los objetivos nacionales de desarrollo.

e Proporcionar apoyo personalizado y sostenido para la formacion y el desarrollo de clusteres,
ofreciendo asistencia financiera y técnica para el establecimiento y operacion de
organizaciones de clusteres, el desarrollo de infraestructura y servicios compartidos, la
facilitacion de la formacion de redes y la colaboracién entre los miembros de los clusteres y la
ejecucion de proyectos conjuntos en ambitos como la 1+D, el desarrollo de mercados y la
mejora de las competencias. El apoyo debe estar supeditado a objetivos de rendimiento claros
y a una gobernanza eficaz dentro del cluster.

e Fomentar un liderazgo solido y una gobernanza eficaz dentro de los clusteres mediante la
promocién de visiones estratégicas claras, un liderazgo soélido capaz de movilizar a las partes
interesadas y mecanismos eficaces para la toma de decisiones y la rendicidén de cuentas.

e Promover la colaboraciéon entre clusteres y el intercambio de conocimientos al facilitar la
formacioén de redes y los intercambios de aprendizaje entre diferentes iniciativas de clusteres
dentro del pais y a nivel internacional, a fin de difundir las mejores practicas, identificar posibles
sinergias e impulsar nuevas oportunidades de colaboracién y acceso a los mercados.

e Integrar las iniciativas de clisteres en estrategias de PDP mas generales mediante la
alineacién y la coordinacion con otras intervenciones de politicas en areas como ciencia,
tecnologia e innovacién, desarrollo de competencias, inversion en infraestructura e
internacionalizacion.

Impulsar el compromiso de todas las partes interesadas, en particular del sector privado

e Los gobiernos deben entablar, a lo largo de todo el ciclo de la politica, un didlogo abierto,
inclusivo y continuo con el sector privado (incluidas grandes empresas, pymes, empresas
emergentes (start-ups) y asociaciones industriales), organizaciones sindicales y otras partes
interesadas, a fin de alcanzar un entendimiento compartido de las prioridades nacionales de
desarrollo y el papel de las PDP para alcanzarlas.
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e Asegurar que las intervenciones de las PDP estén bien fundamentadas por los retos y
oportunidades que las empresas enfrentan, que sean de facil acceso y navegacion, y aborden
eficazmente los principales obstaculos a la productividad y la competitividad.

e Ofrecer incentivos bien disefiados y estables que animen a las empresas a invertir en
innovacion, adopcién de tecnologia, mejora de competencias, actividades de exportacion y
desarrollo de productos, y servicios de mayor valor agregado. Asegurar que estos incentivos
sean transparentes, predecibles y armonicen con los objetivos nacionales de desarrollo.

e Apoyar la creacion y el crecimiento de nuevas empresas, promover una mentalidad que asuma
riesgos, reducir las barreras de entrada a empresas innovadoras y proporcionar acceso al
financiamiento en las primeras etapas, tutoria y servicios de desarrollo empresarial.

e Reconocer y apoyar el papel de las asociaciones industriales y las organizaciones de apoyo a
las empresas en la representacion de los intereses de sus miembros, en la difusién de
informacion sobre las PDP, la facilitacion de la formacion de redes y colaboracion, y la
prestacion de servicios valiosos a las empresas.

Profundizar los enfoques basados a nivel local para las politicas de desarrollo productivo

e Invertir en la recopilacion y el andlisis de datos a nivel subnacional para identificar las fortalezas
regionales especificas, las ventajas competitivas, las estructuras industriales actuales, los
ecosistemas de innovacion, las bases de competencias, las brechas de infraestructura y los
retos de desarrollo.

e Proporcionar a los gobiernos subnacionales mayor autonomia, recursos financieros adecuados
y la capacidad técnica necesaria para disefar, implementar y supervisar PDP disefiadas
especificamente para sus contextos territoriales y prioridades concretos. Para alcanzar el éxito,
es fundamental propiciar la apropiacion y la participacion locales en el proceso de disefio e
implementacion.

e Promover la coordinacion y la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno (nacional,
regional y local) y mas alla de las fronteras administrativas, para abordar los retos comunes,
aprovechar las complementariedades regionales y apoyar el desarrollo de cadenas de valor y
clusteres interregionales.

e Impulsar vinculos y una colaboracion mas solidos entre empresas, instituciones de
investigacion, universidades, centros de capacitacion técnica y otros actores locales dentro de
los sistemas de innovacién regionales para promover el intercambio de conocimientos, la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de soluciones localizadas a los retos regionales.

e Abordar las brechas cruciales en materia de infraestructura (transporte, energia, agua,
saneamiento) y aumentar la conectividad digital, en particular en las regiones desatendidas, a
fin de elevar su atractivo para la inversién, mejorar la productividad empresarial y facilitar el
acceso a los mercados y a la informacion.

Adoptar una linea estratégica de internacionalizacion

e Proporcionar apoyo focalizado a las empresas, en particular a las pymes, para mejorar su
capacidad de exportacion, permitiéndoles acceder a informacion sobre los mercados, adaptar
sus productos y servicios a los estandares internacionales y a las preferencias de los
consumidores, y participar en ferias y misiones comerciales internacionales. Asimismo, es
fundamental promover la diversificacién hacia exportaciones con mayor valor agregado y
nuevos mercados.

e Desarrollar estrategias especificas de promocién de las inversiones que se centren en atraer
IED de calidad en sectores armonizados con las prioridades nacionales de desarrollo y que
tengan potencial para la transferencia de tecnologia, la mejora de las competencias, la
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generacion de empleo digno y la integracion en las cadenas globales de valor. Es esencial
crear un clima de inversién estable, transparente y predecible.

Ayudar a las empresas nacionales, especialmente a las pymes, a mejorar sus capacidades,
cumplir con los requisitos de calidad y logistica de las principales empresas de la cadena global
de valor y forjar vinculos mas sdlidos con los compradores internacionales. Esto puede incluir
programas de desarrollo de proveedores y apoyo para la adopcion de estandares
internacionales.

Alentar las asociaciones y la colaboracion entre las instituciones de investigacion nacionales y
las empresas con sus homodlogas internacionales para acceder a nuevos conocimientos,
tecnologias y redes de investigacion. Facilitar la movilidad de los investigadores y el personal
técnico puede resultar fundamental.

Simplificar los procedimientos aduaneros, mejorar la infraestructura logistica, reducir las
barreras no arancelarias al comercio y participar activamente en acuerdos comerciales
regionales y multilaterales para facilitar el acceso a los mercados y reducir los costos del
comercio internacional.

Adoptar el rendimiento de las exportaciones como indicador de las mejoras de la productividad
y como mecanismo de condicionalidad para el apoyo continuo a las PDP, asegurandose de
que los beneficiarios aborden las presiones competitivas necesarias para impulsar el aumento
genuino de la productividad, en vez de depender permanentemente de la proteccién o los
subsidios.

Establecer mecanismos para coordinar las estrategias sectoriales en todos los paises de ALC,
a fin de evitar la competencia de suma cero y promover el desarrollo de la cadena de valor
regional. Esto incluye desarrollar plataformas para el dialogo entre los organismos nacionales
de PDP, identificar oportunidades de complementariedad industrial regional y desarrollar
enfoques conjuntos para sectores emergentes, como el hidrégeno verde, el procesamiento de
litio y los servicios digitales, en los que la coordinacion regional puede mejorar la competitividad
global.

Buscar asociaciones e intercambios de aprendizaje con las politicas industriales de las
economias avanzadas, en particular las centradas en la transicion ecolégica justa y la
transformacion digital. Esto incluye el establecimiento de mecanismos de dialogo formal con
iniciativas como la Brujula Digital Europea y los componentes industriales del Pacto Verde, la
Ley Chips de Estados Unidos y las estrategias de manufactura avanzada de Asia (Mazzucato,
2021s2;; European Commission, 202012;; United States Congress, 202215)).

Notas

' Los datos se recopilaron con el propésito de cartografiar y promover las IAP, no para fines estadisticos,
y se basan en la autoinformacion voluntaria, con esfuerzos de validacién limitados a los casos con
inconsistencias evidentes o datos faltantes.
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3 Financiando la transformacion
productiva

La transformacion productiva en América Latina y el Caribe requiere cerrar
grandes brechas de financiamiento en los sectores clave —en especial
aquellos que los paises suelen priorizar en el marco de sus politicas de
desarrollo productivo —, al aumentar la movilizacién de recursos publicos y
privados. En este capitulo se describe una estrategia multidimensional para
abordar estos retos. Se destaca la importancia de movilizar los recursos
domésticos mediante reformas del sistema tributario y la funcidn
catalizadora de las instituciones financieras de desarrollo nacionales. En el
capitulo también se explora la profundizacion del mercado de capitales, en
particular a través de instrumentos financieros corporativos y sostenibles, y
la expansién de ecosistemas de capital de riesgo. Por ultimo, se analiza la
manera en que la Inversion Extranjera Directa puede contribuir a la
transformacién productiva apoyando la diversificacion, la transferencia de
tecnologia y el crecimiento verde. En conjunto, estas medidas aportan un
marco integral para financiar la transformacién productiva de la region.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



160 |

Introduccion

Para financiar la inversion en la transformacion productiva en América Latinay el Caribe (ALC), es esencial
mejorar la movilizacién de recursos publicos y privados. La inversion general es aun muy baja y es el
sector privado el que proporciona la mayor parte del financiamiento. Con respecto al sector publico, dado
el escaso margen fiscal, es crucial procurar que el gasto sea eficiente y eficaz, para asi maximizar su
impacto. Cerrar las grandes brechas de financiamiento en sectores productivos clave — en particular
aquellos que los paises de ALC y las politicas de desarrollo productivo de sus territorios priorizan — y
revertir la tendencia persistente de falta de inversion requiere un enfoque multifacético que combine
instrumentos complementarios para canalizar tanto los recursos nacionales como la inversion
internacional.

La movilizacién de recursos domésticos sera fundamental. Los escasos ingresos fiscales de varios paises
de ALC limitan la capacidad de los gobiernos para ampliar y mejorar los servicios publicos, y para
fortalecer las instituciones. Esto implica reequilibrar los sistemas tributarios para: aumentar la equidad, la
eficiencia y la simplicidad; analizar las tasas efectivas del impuesto sobre sociedades, y evaluar el disefio
de los incentivos fiscales para asegurarse de que apoyen inversiones focalizadas de manera eficaz, sin
generar pérdidas excesivas de ingresos. También sera necesario fortalecer la moral tributaria a fin de
optimizar el cumplimiento y promover una cultura fiscal mas justa, permitiendo que las politicas y reformas
fiscales bien disefiadas se conviertan en instrumentos permanentes y resistentes a los cambios politicos.

Las instituciones financieras de desarrollo (IFD) nacionales que trabajan en estrecha colaboracion con los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y las IFD bilaterales pueden actuar como catalizadores en la
promocion de inversiones alineadas con las politicas de desarrollo productivo. En términos de capacidad
institucional y financiera, se aprecia una gran heterogeneidad entre las IFD nacionales. Por consiguiente,
cada IFD nacional mantiene, dentro de sus propias capacidades, un papel central en el fomento de las
iniciativas de transformacion productiva en la regién. No obstante, es necesario hacer mas para armonizar
mejor los mandatos y las estrategias de financiacion con las prioridades productivas definidas a nivel
nacional y territorial. Los BMD y las IFD bilaterales pueden respaldar esta labor otorgando préstamos
menos onerosos para reducir los costos de endeudamiento. En su funcidon como centros de conocimiento,
pueden facilitar la coordinacion entre las IFD nacionales para alinearlas con sus estrategias de politicas
de desarrollo productivo, ofrecer asistencia técnica y ayudar a ampliar las inversiones apoyando el
desarrollo de carteras de proyectos sectoriales.

La profundizacion del mercado de capitales, en especial en lo referente a bonos corporativos e
instrumentos financieros sostenibles, como los bonos verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la
sostenibilidad y azules (GSSSB, por sus siglas en inglés), es otra via importante. Los mercados de
capitales de la regién son aun pequefios, heterogéneos y concentrados. En 2024, la capitalizacién bursatil
representd el 37.4% del producto interno bruto (PIB), por debajo del nivel de la OCDE (64.4%), en tanto
que, en 2023, el saldo pendiente de bonos corporativos en ALC equivalié a cerca del 2% del total mundial.
La expansién de estos mercados puede proporcionar financiacion de largo plazo a sectores productivos
con alto potencial de impacto. Para lograrlo, se requiere una mayor participacion de los inversores
institucionales, marcos de finanzas sostenibles mas sélidos con mejores mecanismos de supervision y
monitoreo, mas capacitacion financiera, y una integracion regional mas profunda. Al mismo tiempo, es
esencial fortalecer el ecosistema de capital de riesgo para apoyar a empresas innovadoras y en etapa
inicial.

Asimismo, es posible canalizar la inversion extranjera directa (IED) de calidad hacia los objetivos de
transformacion productiva. Atraer IED a sectores como las energias renovables, la infraestructura digital
y las industrias de media y alta tecnologia podria mejorar las capacidades de produccion, diversificar la
cesta de exportaciones y fomentar la transferencia de tecnologia. De igual manera, puede contribuir a la
generacion de empleos de calidad y a la sostenibilidad de los sistemas energéticos en toda la regién.
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Este capitulo comenzara abordando la brecha de financiamiento en sectores clave de transformacion
productiva, seguido de un analisis de la movilizacién de recursos domésticos por medio de un examen de
la estructura del sistema tributario, incluidas las tasas impositivas efectivas corporativas; el disefio de
incentivos fiscales y la moral tributaria, y el papel de las IFD nacionales en el aumento de la inversion.
Mas adelante, explorara vias para atraer inversiones internacionales, mediante el desarrollo de mercados
de capitales y la promocion de la IED.

ALC enfrenta una gran brecha de financiamiento en sectores productivos clave

En ALC se observa una tendencia persistente de baja inversién en sectores productivos clave, como la
infraestructura, la economia digital y la agricultura, lo que redunda en importantes brechas de
financiamiento que limitan el desarrollo. En 2024, la inversidon — publica y privada — total en la regién
alcanzé un promedio de 19.5% del PIB, por debajo del nivel de las economias avanzadas (22.3%) y mucho
mas bajo que el de Asia emergente (37.5%) y Oriente Medio y Asia Central (26.1%) (IMF, 2025}1).
Ademas, la region de ALC enfrenta una brecha de financiamiento anual promedio de cerca de
99 000 millones de USD hasta 2030 (IMF, 20251))," cifra que refleja el déficit promedio en seis areas
prioritarias de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), todas vinculadas a uno o mas sectores
productivos: proteccion social y empleo digno; transformacion de la educacién; sistemas alimentarios;
cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacién; transicion energética, y digitalizacién
inclusiva (OECD et al., 20242; UNCTAD, 20233)).

Debido a la escasa inversion, ALC tiene una infraestructura envejecida e insuficiente

Al medirla en funcién de objetivos como lograr una tasa de crecimiento econdmico especifica, alcanzar
ciertos niveles de cobertura y armonizar la infraestructura existente en otro pais o grupo de paises, la
brecha de infraestructura en ALC resulta significativa (Serebrisky et al., 20154). Durante la década
pasada, el promedio de la inversidn en infraestructura en la region represento el 1.8% del PIB (Brichetti
etal., 2021;5; OECD etal., 2024;7). Sin embargo, para apoyar adecuadamente la transformacién
productiva y cubrir las necesidades minimas de infraestructura, incluidos nuevos proyectos,
mantenimiento, reemplazo de activos e inversién en los cuatro sectores clave (agua y saneamiento,
electricidad, transporte y telecomunicaciones), se requerira una inversion anual del 3.12% del PIB hasta
2030. Esto indica que la inversion de la region en infraestructura es insuficiente (alrededor del 1.3% del
PIB anual). En términos comparativos, la inversién anual requerida de ALC (3.12% del PIB) es mayor que
el 2.68% de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, ASEAN-5 (Indonesia, Malasia, Filipinas,
Tailandia y Vietnam) y que el promedio mundial del 2.97%, pero ligeramente menor que el 3.30% de las
economias del G7 (Brichetti et al., 2021s)).

Los déficits de infraestructura tienen un grave impacto negativo sobre los sectores productivos de la
economia. Los sistemas de transporte deficientes aumentan los costos logisticos; los suministros poco
confiables de electricidad y agua dificultan la produccion industrial y agricola, y las telecomunicaciones y
la conectividad irregulares inhiben el crecimiento econémico. No abordar la brecha de infraestructura
puede reducir el crecimiento anual del PIB en la regién hasta en un punto porcentual, lo que equivale a
una pérdida en el crecimiento de cerca de 15 puntos porcentuales en una década. Esta pérdida de
produccion — aproximadamente 900 000 millones de USD — afecta directamente el crecimiento y la calidad
de vida, sobre todo para las poblaciones de bajos ingresos. Los hogares vulnerables son mas
dependientes de la infraestructura publica y pagan mas por servicios de menor calidad: destinan un
promedio de 16% de sus ingresos a ellos en comparacion con el 13.5% de los hogares de mayores
ingresos (Cavallo and Powell, 2019¢)). Esta desigualdad no solo reduce la resiliencia econémica general,
también limita la capacidad de amplios segmentos de la poblacién para participar y beneficiarse de la
transformacion productiva, particularmente en sectores donde mejorar la infraestructura es esencial para
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impulsar la competitividad y la innovacion. El beneficio de eliminar la brecha de infraestructura en ALC
seria considerable, ya que un aumento de la inversién en infraestructura al nivel de la OCDE impulsaria
el crecimiento de la productividad en la regién en 75% por arriba de su promedio reciente, lo cual podria
duplicar el ingreso per capita en una generacion (Cavallo and Powell, 2019g)).

Las brechas de financiamiento en los sectores digital y agricola limitan las iniciativas de
transformacién en ALC

La falta de inversién en la economia digital continua limitando la capacidad de produccién y las iniciativas
de transformacion en ALC. La region afronta deficiencias generalizadas en la calidad y cobertura de banda
ancha, en particular en las comunidades rurales y de bajos ingresos. Para cerrar la brecha de digitalizacién
inclusiva se requeriria una inversion de 221 000 millones de USD anuales,? es decir el mayor déficit de
financiamiento entre las seis areas prioritarias de los ODS (OECD et al., 20242). Se necesitarian
68 500 millones de USD adicionales para lograr la conectividad al nivel de la OCDE (Antonio Garcia
Zaballos, 2023(7)). Esto ayudaria a promover la productividad y sustentaria una transformacién moderna
de la produccién basada en el conocimiento.

Al mismo tiempo, las persistentes brechas de financiamiento de la inversion agricola en ALC impiden el
desarrollo rural y el crecimiento de la productividad. Para los pequefios productores, que son la columna
vertebral de la subsistencia en ambitos rurales, el acceso al crédito formal y a los insumos esenciales es
limitado. Para transformar el sistema alimentario en ALC, es preciso cerrar la brecha de financiamiento anual,
estimada en 98 000 millones de USD, siendo la mayor parte a América del Sur (73 000 millones de USD) y
a América Central (23 000 millones de USD) (OECD et al., 20242;; UNCTAD, 2023jg)). Esto coincide con las
estimaciones de una brecha global de financiamiento agricola de 170 000 millones de USD para los
pequenos productores, a la que ALC contribuye significativamente. La inversion en investigacion y desarrollo
(I+D) agricolas en la regién también es notablemente baja; solo el 0.4% del PIB agricola, muy por debajo
del punto de referencia del 2-3% en las economias avanzadas (Alejandro Nin-Pratt, 2018g)).

Los déficits fiscales en curso en estos dos sectores limitan seriamente la capacidad de la regién para
impulsar la productividad, promover la innovacion e impulsar una transformacién productiva mas inclusiva
y sostenible.

Mejorar el sistema tributario es esencial para financiar la transformacion
productiva

Dada la diversidad de la regién, para mejorar la recaudacion tributaria mediante una estructura tributaria
reequilibrada, un mejor plan de incentivos y una moral tributaria mas sélida, se requeriran combinaciones
de politicas especiales para cada pais, adaptadas a cada contexto nacional. El impuesto sobre las
sociedades no es la Unica fuente importante de ingresos fiscales en ALC: el impuesto sobre la renta a las
personas, las contribuciones a la seguridad social y el impuesto al valor agregado, también desempefian
una funcién relevante. Esta seccidn se centra en el impuesto sobre las sociedades, dado su impacto
especifico sobre la inversién productiva en la region.

Los ingresos fiscales en ALC son demasiado bajos para apoyar la transformacién
productiva a largo plazo

La expansion de la recaudacion tributaria y el reequilibrio de la estructura tributaria son fundamentales
para sustentar el gasto publico eficaz y la transformacion productiva a largo plazo en varios paises de la
region. Optimizar el disefio del sistema fiscal para promover un crecimiento mas equitativo, y a la vez
integrar consideraciones sociales, medioambientales y de digitalizaciéon, son medidas beneficiosas para
i) desarrollar una base productiva resiliente, inclusiva y orientada a la sostenibilidad y ii) ayudar a financiar
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las transiciones verde y digital (OECD et al., 20242). A pesar de la alta heterogeneidad, los ingresos
tributarios se mantienen bajos en ALC, con un promedio de 21.3% del PIB en 2023, muy por debajo del
promedio de la OCDE de 34% (OECD etal., 202510). La estructura tributaria esta fuertemente
concentrada en los impuestos al consumo y los impuestos sobre las sociedades, lo cual limita su impacto
redistributivo. En 2023, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y las contribuciones a la
seguridad social representaron solo el 26.1% de los ingresos fiscales totales (5.6% del PIB) en ALC, en
comparacion con el 48.4% (16.9% del PIB) en los paises de la OCDE (Grafico 3.1). Por el contrario, el
impuesto sobre las sociedades contribuyé mas a ALC (18.7% de los ingresos fiscales totales) que a la
OCDE (12%). Los impuestos sobre bienes y servicios representaron el 47% de los ingresos fiscales (10%
del PIB), y el impuesto al valor agregado por si solo contribuyé con el 28.5% de los ingresos fiscales (6%
del PIB) (OECD et al., 202510)). El reequilibrio de la estructura tributaria puede incrementar la equidad y
procurar que se cuente con recursos estables y suficientes para invertir en sectores clave como la
infraestructura sostenible (OECD et al., 2025(1q)).

Grafico 3.1. Estructura tributaria promedio en ALC y la OCDE, 2023
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Nota: El promedio de ALC excluye a Venezuela debido a la dificultad para obtener los datos necesarios. Ecuador se excluye del promedio de
ALC para el impuesto sobre las personas fisicas y sobre las sociedades, por cuestiones de calidad de los datos. El promedio de la OCDE
corresponde al promedio de 2022 y representa el promedio no ponderado de los 38 paises miembros de la OCDE, incluidos Chile, Colombia,
Costa Rica y México.

Fuente: (OECD et al., 2025(1q).

StatLink = hitps:/stat.link/nw3mc;

Los impuestos relacionados con el medioambiente, como los aplicados sobre la energia y sobre la
contaminacion, asi como otros instrumentos de fijacion de precios del carbono, ofrecen un potencial de
ingresos y una palanca estratégica para reconfigurar los sistemas de produccion (OECD et al., 20242;
2025q10). Al internalizar los costos medioambientales, dichos impuestos pueden influir directamente en las
decisiones empresariales, alentar a las empresas a adoptar tecnologias mas limpias, invertir en eficiencia
energética y hacer la transicién hacia modelos de negocio circulares y bajos en carbono. Esto es esencial
para armonizar la politica fiscal con los objetivos a largo plazo de productividad sostenible. Por ejemplo,
elevar los impuestos a los combustibles fésiles en los paises de ALC ayudaria a establecer igualdad de
condiciones y aumentar la competitividad de las soluciones energéticas de hidrogeno (Cordonnier and
Saygin, 202211;). Al mismo tiempo, la racionalizacién y la eliminacién gradual de los subsidios a estos
combustibles pueden liberar recursos publicos y destinarlos a usos mas productivos y sostenibles. Sin
embargo, para asegurar una transicién inclusiva hacia una energia mas limpia, estas reformas deben
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acompafarse de medidas focalizadas que protejan a los grupos de poblaciones vulnerables de la
volatilidad de los precios de los combustibles. Ademas, simplificar los incentivos ineficientes del impuesto
sobre las sociedades y garantizar la coherencia con los objetivos medioambientales ayudaria a evitar
distorsiones y promover formas de crecimiento mas verdes (OECD et al., 202312)).

Para desbloquear el margen fiscal necesario en busca de impulsar la transformaciéon productiva, los
paises de ALC deberan fortalecer la progresividad y la eficiencia de sus sistemas tributarios (OECD et al.,
20242)). Esto implica aumentar la proporcion de impuestos directos — como el impuesto sobre la renta a
las personas fisicas en varios paises de ALC —, eliminar los gastos tributarios regresivos e ineficientes y
ampliar la base tributaria. A la vez, los paises deben redisefiar el impuesto al valor agregado con miras a
minimizar la regresividad, por ejemplo, ajustando las exenciones y mejorando la exencion fiscal especifica
para hogares de bajos ingresos (OECD et al., 20242;). En aras de propiciar la eficiencia, es también
imprescindible impulsar la digitalizacion, fortalecer la gobernanza de los datos, reforzar la supervision y
mejorar los servicios a los contribuyentes.

Las altas tasas impositivas efectivas de impuestos sobre las sociedades en ALC
podrian reducir los incentivos para invertir en la region

Las tasas impositivas relativamente altas sobre las utilidades corporativas en la region de ALC podrian
desalentar la competitividad y la inversién en sectores productivos clave para algunas empresas. En 2023,
las tasas nominales promedio del impuesto de sociedades en ALC fueron de 21.1%, cerca del promedio
de la OCDE de 23.7% (OECD, 202413)). Sin embargo, los niveles de ingresos y las tasas impositivas
estatutarias no muestran diferencias entre jurisdicciones en lo que respecta a varias caracteristicas
importantes. Estas disposiciones fiscales incluyen ajustes por depreciacion fiscal, deducciones por pagos
de intereses y financiamiento de capital. Dado que dichas disposiciones pueden afectar
considerablemente las obligaciones ftributarias, su nivel de generosidad es decisivo para medir
correctamente la imposicion efectiva en todos los sistemas tributarios (Hanappi et al., 2023}14)).

Los paises de ALC tienen tasas impositivas efectivas promedio y tasas impositivas efectivas marginales
relativamente altas.® Las tasas impositivas efectivas marginales son una herramienta Gtil para medir mejor
las cargas fiscales efectivas de los proyectos de inversion. La metodologia se basa en supuestos acerca
de los rendimientos financieros de proyectos de inversion hipotéticos sujetos a las disposiciones fiscales
vigentes para determinar el monto del impuesto adeudado y que no requieren datos presentados en las
declaraciones de impuestos. En un estudio que abarcé a 21 paises de ALC se detecté que la tasa
impositiva efectiva promedio para un determinado proyecto de inversion en 2021 se situé en 23.9%, en
comparacion con el 21.9% en los paises de la OCDE y el 17.1% en los paises restantes de la muestra,
que incluy6 datos de paises de Europa emergente, Oriente Medio y Asia Central, Asia emergente y Africa
subsahariana (Hanappi et al., 202314)). A nivel de pais, Chile, Brasil y Argentina tuvieron las tasas
impositivas efectivas promedio mas altas (Grafico 3.2). En cuanto a las tasas impositivas efectivas
marginales, la tasa promedio fue de 13.8% en la regién de ALC, casi el doble del promedio alcanzado en
los paises de la OCDE (7.6%) y los paises restantes (7.8%); Argentina, Bolivia, Chile, Jamaica y Peru se
ubicaron entre los diez primeros.
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Grafico 3.2. Tasas impositivas efectivas promedio, tasas impositivas estatutarias y tasas
impositivas efectivas marginales en ALC, 2021
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Nota: El promedio de ALC incluye solo paises con una tasa impositiva estatutaria positiva del impuesto sobre las sociedades. Por consiguiente,
Bahamas y Belice no estan incluidos. "Otros paises” incluye datos de Europa emergente, Oriente Medio y Asia Central, Asia emergente y Africa
subsahariana.

Fuente: (Hanappi et al., 202314)).

StatLink Sa=r https:/stat.link/mys1z4

Es preciso mejorar el diseno de los incentivos del impuesto sobre las sociedades para
que impulsen la movilizacion de la inversiéon nacional y extranjera

Si bien los incentivos del impuesto sobre las sociedades se utilizan ampliamente en ALC, pueden implicar
costos y riesgos importantes. La evidencia muestra pocos indicios de que desempefien un papel decisivo
en las decisiones de ubicacion de la inversion, lo que sugiere que a menudo son redundantes; es decir,
la inversion se habria realizado incluso sin ellos (IMF et al., 201515). Otros elementos del ambito de la
inversion suelen influir mas en la configuracion de las opciones de inversion. Ademas, los incentivos del
impuesto sobre las sociedades pueden generar costos fiscales y econdmicos sustanciales — entre ellos
ingresos perdidos, beneficios extraordinarios y distorsiones econdémicas, asi como una eficacia limitada —
y aumentar los riesgos de evasioén fiscal (OECD, forthcomingis)). Pueden favorecer a determinados
sectores, actividades o regiones, provocando ineficacia en la asignacion de los recursos y un
desplazamiento a inversiones mas productivas (James, 2020p17;). Ademas, pueden socavar la equidad
tributaria al beneficiar desproporcionadamente a empresas grandes y mejor conectadas, con mayor
capacidad de explotar regimenes de incentivos complejos, al tiempo que perjudican a las empresas
pequefas (Zolt and Schill, 2015p1s)). Por otra parte, los incentivos del impuesto sobre las sociedades a
menudo aumentan las cargas administrativas y de cumplimiento, tanto para las autoridades fiscales como
para las empresas, lo que presiona la capacidad institucional y reduce la transparencia en general. Por
estas razones, es esencial realizar analisis de costo-beneficio rigurosos antes de otorgar incentivos
fiscales, los cuales deben considerarse dentro de marcos mas amplios de promocion y facilitacion de la
inversion (World Bank Group, 2020y1g; IMF et al., 2015(15)).
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En ALC, los incentivos del impuesto sobre las sociedades han causado grandes pérdidas de ingresos, en
gran parte debido a exenciones fiscales. Los gastos tributarios representaron el 4.0% del PIB en promedio
en ingresos no percibidos en 18 paises de ALC, siendo los incentivos del impuesto sobre las sociedades
equivalentes al 0.9% del PIB, solo superados por los gastos tributarios en bienes y servicios, que
ascendieron a 2.2% del PIB (Tabla 3.1). Del total de gastos tributarios, el 72% correspondié a exenciones
fiscales (CIAT, 202520)).

Tabla 3.1. Gastos tributarios totales por tipo de impuesto como porcentaje del PIB en paises
seleccionados de ALC

Pais Afio Impuestos  Impuestos sobre = Impuestos Impuestos  Impuestos Otro Total
generalesal  larenta de las sobre las especiales = comerciales
consumo personas fisicas = sociedades

Argentina 2023 1.4% 0.2% 0.3% 0.3% 0.1% 0.2% 2.5%
Bolivia 2023 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6%
Brasil 2023 1.3% 0.9% 1.1% 0.2% 0.1% 1.0% 4.8%
Chile 2023 1.0% 0.9% 1.2% 0.0% 0.0% 0.0% 3.2%
Colombia 2021 5.7% 0.6% 1.3% 0.1% 0.0% 0.0% 7.7%
Costa Rica 2022 2.2% 0.6% 1.6% 0.1% 0.1% 0.0% 4.6%
Republica 2023 2.5% 0.1% 0.6% 0.5% 0.3% 0.7% 4.6%
Dominicana

Ecuador 2022 2.6% 0.6% 1.1% 0.1% 0.2% 0.1% 4.7%
El Salvador 2020 2.1% 1.3% 1.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.4%
Guatemala 2022 1.7% 0.1% 0.8% 0.0% 0.1% 0.0% 2.7%
Honduras 2023 3.9% 0.6% 1.7% 0.4% 0.1% 0.0% 6.7%
Jamaica 2022 1.1% 0.0% 0.1% 0.2% 1.4% 0.1% 2.9%
México 2021 1.4% 1.1% 0.5% 0.0% 0.0% 0.3% 3.3%
Nicaragua 2022 3.4% 1.4% 0.0% 0.1% 0.0% 5.0%
Panama 2021 2.5% 0.1% 1.1% 0.0% 0.0% 0.0% 3.6%
Paraguay 2023 1.0% 0.0% 0.3% 0.0% 0.3% 0.0% 1.6%
Per( 2023 1.4% 0.2% 0.2% 0.2% 0.0% 0.0% 2.0%
Uruguay 2023 3.0% 0.6% 1.7% 0.1% 0.0% 1.5% 6.8%
Promedio 2.2% 0.5% 0.9% 0.1% 0.2% 0.2% 4.0%

Fuente: (CIAT, 202520).

Los incentivos de los impuestos sobre las sociedades pueden aumentar la inversion nacional y extranjera
si estan bien disefiados y se aplican en un clima favorable para la inversion. Los incentivos del impuesto
sobre las sociedades o incentivos a la inversion son disposiciones fiscales especificas que se desvian del
tratamiento fiscal estandar en un pais, con lo que reducen o aplazan la obligacién tributaria, en aras de
promover la inversion (Celani, Dressler and Wermelinger, 202221). Al ofrecer dichos incentivos, los paises
brindan ventajas econdémicas cuantificables a empresas o grupos de empresas especificas, con el
propdsito de dirigir la inversion hacia sectores o regiones prioritarios (James, 2020p177). Los incentivos
pueden funcionar de manera mas eficaz en ciertos tipos de inversiones, en situaciones especificas y en
sectores particulares. Sin embargo, su disefio es decisivo para el logro eficaz de los objetivos de politica
y sus costos. Las orientaciones politicas existentes priorizan las herramientas basadas en los gastos (por
ejemplo, aceleraciones, deducciones, créditos) sobre las herramientas basadas en los ingresos (por
ejemplo, exenciones y tasas reducidas del impuesto sobre las sociedades), ya que se ha demostrado que
las basadas en los gastos fomentan la inversibn con menores pérdidas de ingresos (OECD,
forthcomingyie)). Un entorno de inversion solido — que incluya una buena gobernanza, transparencia y
estandares claros — puede mejorar en gran medida el impacto de los incentivos del impuesto sobre las
sociedades sobre la IED, con efectos hasta ocho veces mayores en entornos favorables (James, 2020;17)).
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En los paises de América Latina y el Caribe, los incentivos del impuesto sobre las sociedades suelen
utilizarse para atraer IED destinada a apoyar la generaciéon de empleos, la transferencia de tecnologia y
la promocion de las exportaciones (Agostini and Jorrat, 201322;; ECLAC/OXFAM International, 202023;;
James, 2020p17;; Artana and Templado, 2015p24;). Debido a que la IED puede alentar la generacion de
empleos, muchos gobiernos vinculan los incentivos fiscales a los objetivos de generacion de empleos o
los centran en regiones con alto desempleo o informalidad. La IED también puede facilitar la transferencia
de tecnologia, ya que los gobiernos fomentan las inversiones en alta tecnologia ofreciendo incentivos para
la investigacioén y el desarrollo, la adquisicion de equipos avanzados y la innovacion especifica del sector.
Por su movilidad y potencial de crecimiento, la IED orientada a la exportacion recibe incentivos especificos
a medida que los paises compiten para atraer tales inversiones (Zolt and Schill, 2015;1g;). Cada vez mas,
los incentivos del impuesto sobre las sociedades también se alinean con los objetivos de sostenibilidad,
por ejemplo, al recompensar las inversiones que contribuyen a las transiciones verdes o que incluyen
objetivos medioambientales tangibles (Gascon et al., forthcomingzs)).

Es necesario analizar el disefio de los incentivos del impuesto sobre las sociedades y su impacto en la
imposicion efectiva para comprender su eficacia en el logro de los objetivos de politicas y los costos
correspondientes. Un primer paso util es mapear los multiples disefios de incentivos del impuesto sobre
las sociedades disponibles en los distintos paises y calcular su efecto sobre las tasas impositivas efectivas
de las sociedades. Para desarrollar la base de las siguientes secciones, se utilizara un estudio reciente*
en el que se investigaron los diversos incentivos del impuesto sobre las sociedades aplicados en 10 paises
de ALC (Gascon et al., forthcomingps)). El andlisis incluye datos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. Parte de una metodologia,
desarrollada a través de la Base de Datos de Incentivos Fiscales a la Inversién (ITID) de la OCDE, que
recopila informacién cuantitativa y cualitativa sobre el disefio y la focalizacion de los incentivos fiscales a
la inversion disponibles en todas las economias, utilizando una metodologia de recopilacién de datos
consistente (OECD, 20252¢)). También se basa en el modelo de tasas impositivas efectivas prospectivas
de la OCDE, la cual incorpora incentivos fiscales a la inversion (Celani, Dressler and Wermelinger,
202221)). Este andlisis es especialmente importante en vista de los nuevos acuerdos internacionales sobre
el impuesto minimo global corporativo (IMG). El IMG puede tener gran impacto sobre la eficacia de ciertos
incentivos fiscales y requerir una reconsideracion cuidadosa de su disefio e implementacion en la region
(OECD, 202227)).

El disefo de los incentivos del impuesto sobre las sociedades varia ampliamente entre
los paises de ALC

Los incentivos basados en los ingresos, como las exenciones fiscales, son comunes en ALC. Las
exenciones del impuesto sobre sociedades estan presentes en los 10 paises de ALC analizados, un
patréon que también se observa en otras regiones (Grafico 3.3). Ademas, el 50% de los paises de ALC
analizados tienen al menos una tasa reducida del impuesto sobre las sociedades, en comparacién con el
74% de Africa subsahariana y el 75% en los paises de Asia Meridional y Oriental incluidos en la base de
datos ITID de la OCDE. En cuanto a los incentivos basados en el gasto, como los créditos fiscales y las
exenciones, la region ALC supera significativamente a otras, ya que el 70% de sus paises analizados
tienen al menos un crédito fiscal, en comparacion con solo el 26% en Africa subsahariana y el 33% en los
paises de Asia Meridional y Oriental cubiertos en la base de datos. En cuanto a las exenciones fiscales,
ALC muestra también una alta tasa de adopcidn de estos instrumentos: el 70% de los paises los ofrecen,
en comparacion con el 90% de Africa subsahariana y el 67% de Asia Meridional y Oriental (Gascon et al.,
forthcomingj2s)).
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Grafico 3.3. Porcentaje de economias con al menos un incentivo del impuesto sobre las
sociedades en ALC, Africa subsahariana y Asia Oriental, por instrumento y region, 2024
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Nota: La cifra incluye datos de 10 paises de ALC: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay. Las exenciones fiscales son deducciones del ingreso imponible por gastos corrientes o de capital, que pueden aumentar
la cantidad deducida (aumento) o acelerar la depreciacion de los activos de capital (aceleracion).

Fuente: (Gascon et al., forthcomingjzs)).

StatLink Su=m https:/stat.link/7iufd]

Las exenciones tributarias son el instrumento fiscal mas utilizado en los paises de ALC (Grafico 3.4,
Panel A). Argentina, Colombia, Republica Dominicana y El Salvador ofrecen mas de una exencion
permanente del impuesto sobre sociedades. Por su parte, los demas paises incluidos en el estudio,
excepto Argentina, ofrecen mas de una exencion temporal del impuesto sobre sociedades. También es
amplio el uso de créditos fiscales: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Peru
y Uruguay los aplicaron al menos una vez desde finales de 2024. De igual manera, en varios paises se
otorgan créditos fiscales que aceleran la recuperacion de costos, en comparacion con los programas
estandar de depreciacion fiscal (dentro del 100% de los gastos de capital). Argentina, Brasil, Colombia y
Peru aplican mas de una de estas exenciones, en tanto que Costa Rica, Republica Dominicana y Uruguay
usan una, respectivamente. Las exenciones por un mayor monto son menos comunes: Colombia y Perd,
mas de una, y Argentina y Costa Rica, al menos una. Si bien se aplican con menos frecuencia, las tasas
reducidas del impuesto sobre sociedades temporales y permanentes también se utilizan en varios paises:
Colombia aplica mas de una reduccion permanente y Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Pert, al
menos una reduccion temporal (Gascon et al., forthcomingjzs)).

Las condiciones sectoriales son los criterios de elegibilidad mas utilizados para los incentivos del impuesto
sobre las sociedades en ALC (Gréfico 3.4, Panel B). Los incentivos fiscales a la inversion suelen incluir
criterios de elegibilidad especificos, con base en las caracteristicas del negocio y del proyecto. Los
criterios de elegibilidad para los incentivos fiscales pueden variar y basarse en factores como el sector
economico, la ubicacién del proyecto (por ejemplo, en una zona econémica especial 0 en una regién
menos desarrollada), resultados condicionados como la generacion de empleos o el crecimiento de las
exportaciones, o umbrales de inversion minimos. Los incentivos también pueden depender de la
estructura de propiedad — o de si la fecha de establecimiento de la empresa es reciente —, y a menudo se
excluyen las expansiones (OECD, 20252¢). Los 10 paises de ALC analizados aplican mas de un incentivo
del impuesto sobre sociedades bajo condiciones especificas del sector. Las condiciones de resultado
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también se utilizan ampliamente en ALC, y los incentivos estan vinculados a factores como generacién de
empleos, impacto medioambiental, uso de tecnologias limpias y contribuciones a la inclusion social. Las
condiciones basadas en la ubicacion también se utilizan ampliamente, y todos los paises analizados,
excepto El Salvador, las aplican al menos a un incentivo del impuesto sobre sociedades. Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador y Peru también ofrecen dichos incentivos a las empresas ubicadas en zonas
econOmicas especiales (ZEE). También son comunes los requisitos de tamafo de la inversién, con
umbrales variables en toda la region: el 33% de los incentivos del impuesto sobre sociedades establecen
el umbral por debajo de 200 000 euros, el 25% entre 200 000 y 1 millén de euros y el 33% entre 1 millon
y 10 millones de euros; unicamente el 9% requiere inversiones superiores a 10 millones de euros. Solo
Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana imponen criterios de elegibilidad que limitan los incentivos
a las empresas de reciente creacion, mientras que ninguno de los paises analizados aplica la estructura
de propiedad como condicién para la elegibilidad (Gascon et al., forthcomingj2s).

Grafico 3.4. Incentivos fiscales del impuesto sobre sociedades por disefo de instrumento y
elegibilidad en paises seleccionados de ALC, 2024
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Nota: La cifra incluye datos de nueve paises de ALC: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pert, El Salvador, Republica
Dominicana y Uruguay. No se incluye a Paraguay, ya que estos incentivos estan fuera de su ambito. Las exenciones fiscales son deducciones
del ingreso imponible (aumento) o amortizacion acelerada del activo fijo (aceleracion).

Fuente: (Gascon et al., forthcomingjzs)).

StatLink s https://stat.link/o3xunk

La orientacion sectorial de los incentivos del impuesto sobre sociedades en ALC varia segun el pais, y
varios paises abarcan el mismo sector con multiples incentivos (Gréfico 3.5). La disponibilidad de
incentivos dirigidos a sectores especificos varia significativamente, pero el 80% de todos los incentivos
incluyen una condicién sectorial. Por ejemplo, en Argentina, Brasil, Costa Rica y Republica Dominicana,
la industria manufacturera se beneficia de un fuerte apoyo, en tanto que, en Argentina, Ecuador y Peru,
los sectores primarios reciben numerosos incentivos. En Colombia, Costa Rica y Uruguay, los servicios
se benefician de incentivos especificos. Por su parte, las energias renovables, el turismo y las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC) reciben apoyo en casi todos los paises. La superposicién de la
focalizacion sectorial indica que para los paises seria beneficioso simplificar sus politicas de incentivos
(Gascon et al., forthcoming2s)).
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Grafico 3.5. Sectores a los que se dirigen los incentivos del impuesto sobre sociedades
en ALC, 2024
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Nota: El grafico solo incluye incentivos que tienen una condicion de sector. El grafico utiliza la clasificacién ISIC de las Naciones Unidas.
Fuente: (Gascon et al., forthcomingjzs)).

StatLink Sa=r https://stat.link/su8i6r

Los incentivos especificos para alguna actividad, como los de 1+D, también se utilizan en ALC, aunque
con menos frecuencia. Los gobiernos utilizan el sistema tributario para brindar incentivos financieros que
promuevan la inversién de las empresas en investigacion y desarrollo, con el objetivo de mejorar el
desempenfo de la [+D e impulsar la innovacién, el crecimiento econdmico y el bienestar social (OECD,
202512¢). Se cuenta con incentivos a la I+D, principalmente en forma de beneficios fiscales basados en el
gasto. Argentina, Colombia, El Salvador y Uruguay ofrecen multiples incentivos de este tipo, mientras que
Brasil y Peru ofrecen uno cada uno. En Colombia, las empresas pueden acceder a un crédito fiscal a la
inversion del 30% para proyectos elegibles de ciencia, tecnologia e innovacién que involucren la
colaboracién entre grandes empresas y micro, pequefias y medianas empresas (mipymes), que tomen en
cuenta el impacto medioambiental y demuestren una sélida ejecucion. Brasil permite a las empresas
deducir entre el 60% y el 100% de los gastos de 1+D de las utilidades netas, con deducciones adicionales
para proyectos que generen patentes o cultivares registrados, junto con beneficios como la depreciacion
acelerada y la reduccién de 1+D, dependiendo de si el proyecto es realizado por el contribuyente y un
centro de investigacion residente o no residente, con tasas ligeramente reducidas para empresas grandes.
Los incentivos a la 1+D deben disefarse con atenciéon para cumplir con los objetivos de politicas y
complementarse con financiamiento publico directo. Si bien los incentivos fiscales son adecuados para
apoyar el desarrollo experimental, por lo general el financiamiento directo es mas eficaz para impulsar la
investigacién basica y aplicada (OECD, 2025/2s)).

Las ZEE suelen aplicar incentivos del impuesto sobre las sociedades basados en los ingresos,
beneficiando especialmente a los sectores manufacturero y de servicios. En las 10 economias analizadas
se utilizan en gran medida los incentivos fiscales relacionados con las ZEE; representan mas de una
cuarta parte (28%) de los 139 incentivos identificados, los cuales se destinan principalmente a
promover las industrias manufactureras, incluidas las de la cadena de suministro, los megaproyectos de
infraestructura y los centros de servicios o ejes de innovacion. En las ZEE se usan exenciones fiscales en
los 10 paises, tasas reducidas en el 30%; créditos fiscales en el 10%, en tanto que las exenciones fiscales
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no se utilizan en absoluto (Grafico 3.6). La mayoria de las exenciones relacionadas con las ZEE son muy
generosas: por lo comun ofrecen exenciones de 100% durante periodos prolongados —y algunas abarcan
una amplia gama de sectores. Fuera de estas zonas, los diferentes instrumentos de incentivos fiscales
tienden a usarse de manera mas equilibrada (Gascon et al., forthcoming;2s).

Gréfico 3.6. Porcentaje de algunos paises de ALC con al menos un incentivo del impuesto sobre
sociedades relacionado con zonas econémicas especiales, 2024

Dentro o fuera de las ZEE, segun el instrumento

8 Fuera de las ZEE Enlas ZEE

100

Exencion fiscal Tasa reducida Deduccién fiscal Crédito fiscal

Nota: ZEE = Zona econdmica especial. El grafico incluye informacion de 10 paises de ALC: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay y 128 entradas de incentivos CIT. Las exenciones son deducciones del ingreso
imponibles correspondiente a gastos corrientes o de capital que pueden aumentar la cantidad deducida (aumento) o acelerar la amortizacion
del activo fijo (aceleracion).

Fuente: (Gascon et al., forthcomingjzs)).

StatLink Si=r hitps://stat.link/mb62t3

La gobernanza de los incentivos del impuesto sobre sociedades en ALC esta muy fragmentada. En la
mayoria de las economias, dichos incentivos se regulan mediante instrumentos legales multiples y a
menudo inconsistentes — como leyes de inversion, leyes de ZEE y enmiendas repetidas —, en vez de
consolidarse en la ley tributaria, lo que complica el cumplimiento y el seguimiento. La superposicion de
responsabilidades entre los ministerios de finanzas, las agencias de promocién de inversiones y las
autoridades de las ZEE aumenta aun mas la complejidad, aunque la coordinacion puede aportar
beneficios si se establecen roles y objetivos claramente definidos. Ademas, los marcos legales rara vez
incorporan mecanismos para llevar a cabo un monitoreo firme del cumplimiento o evaluaciones ex ante o
ex post, lo que limita la capacidad de los responsables de formular politicas publicas para evaluar si los
incentivos logran los objetivos previstos. Uruguay constituye un ejemplo positivo en el que tanto los
procesos de monitoreo como los de evaluacion ex ante y ex post estan integrados en el marco legal
(articulo 17 del Decreto 268, establecido en 2020), lo cual ayuda a evaluar si los incentivos fiscales
coinciden con sus objetivos previstos y generan un impacto cuantificable. Si bien el sistema uruguayo
ofrece fuertes salvaguardias contra el uso indebido, puede plantear problemas administrativos, puesto
que dar seguimiento del cumplimiento de las empresas con la matriz de indicadores exige una labor
considerable de supervision, monitoreo y evaluacion. Sin embargo, marcos de gobernanza mas unificados
en ALC podrian mejorar la transparencia, reducir las duplicaciones y procurar que los incentivos se
disefien e implementen con mayor eficacia.
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Los incentivos del impuesto sobre sociedades pueden ejercer un gran impacto sobre
las tasas impositivas efectivas en ALC

Las tasas impositivas efectivas prospectivas son Utiles para evaluar el monto de la exencién fiscal
proporcionada por los incentivos fiscales para proyectos hipotéticos y para sustentar las decisiones de
politicas sobre incentivos fiscales. La tasa impositiva efectiva promedio brinda informaciéon sobre las
decisiones de los inversores al evaluar proyectos mutuamente excluyentes, por ejemplo, los ubicados en
diferentes localidades o sectores, que obtienen una renta positiva a lo largo de su vida util (decisiones de
margen extensivo). La tasa impositiva efectiva prospectiva promedio puede calcularse en paises con
diferentes sistemas fiscales estandar, siempre y cuando se mantengan iguales todas las demas
caracteristicas del proyecto. Por tanto, son utiles para comparar el tratamiento fiscal entre paises y el
disefio de incentivos (Gascon et al., forthcomingi2s)). Esta seccidn se centra en los incentivos fiscales y su
impacto en las tasas impositivas efectivas promedio de tres casos especificos: el turismo, las energias
renovables y las ZEE.

La exencion fiscal proporcionada por los incentivos fiscales al turismo en ALC varia mucho en los distintos
paises y disefios, y los incentivos basados en los ingresos son, en promedio, mas generosos que los
basados en los gastos. Varios paises ofrecen incentivos para fomentar las inversiones en turismo,
utilizando diferentes instrumentos y estrategias de focalizacidon. Seis paises (Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Republica Dominicana, Uruguay) utilizan incentivos fiscales basados en los
ingresos o en los gastos. Entre los incentivos basados en los ingresos hay tres exenciones y una tasa
reducida, y entre los instrumentos basados en los gastos hay dos casos de depreciacién acelerada y un
crédito fiscal. Las estrategias de focalizacion implican diferentes tipos de condiciones de elegibilidad.
Mientras que un pais se centra en los servicios hoteleros o en actividades turisticas de manera
relativamente amplia (Uruguay), otros aplican criterios de elegibilidad adicionales vinculados a la ubicacion
o al monto de la inversiéon (Colombia y Ecuador), y uno mas utiliza ambos enfoques (Republica
Dominicana). Costa Rica incluye actividades de transporte (aéreo o acuatico) para turistas conectados
con servicios hoteleros, en tanto que El Salvador se enfoca en la restauracion de edificios histéricos. En
promedio, los incentivos concedidos al turismo suponen una reduccion de la tasa impositiva efectiva
promedio del 47%, o 12.5 puntos porcentuales (pp), en comparacion con el tratamiento fiscal estandar
especifico del pais (Grafico 3.7, Panel A). Los instrumentos basados en los ingresos reducen el 77%
(20.9 pp) de la tasa impositiva efectiva promedio, en tanto que en los basados en los gastos la reduccion
promedio es de 5% (1.2 pp) (Gascon et al., forthcomingjzs)).

La eficacia de los incentivos fiscales en la generacién de inversiones turisticas no dependera del monto
de la exencién fiscal concedida, sino del contexto y el disefio de los incentivos. Los responsables de
formular politicas publicas deben ser cautelosos, puesto que los incentivos basados en los ingresos
pueden elevar el costo fiscal y proporcionar pocos beneficios reales, pues suelen destinarse a inversores
que habrian llevado a cabo sus proyectos incluso sin el apoyo. Por el contrario, los incentivos vinculados
con los gastos reales, como los créditos fiscales o la depreciacidon acelerada, en general se consideran
como un canal para lograr inversiones adicionales por ingresos no percibidos, ya que se vinculan
directamente a nuevas inversiones. Esto es particularmente relevante en sectores como el turismo o los
recursos naturales, donde factores especificos como la ubicacién, entre ellos playas o yacimientos
minerales, son el principal atractivo para los inversores. En estos casos, los incentivos fiscales tienden a
generar un cambio de comportamiento limitado que redunda en la pérdida de ingresos publicos (Gascon
et al., forthcomingpzs)). Si bien algunas evidencias — por ejemplo, las provenientes de Antigua y Barbuda —
sefialan que los incentivos fiscales pueden influir en las decisiones de dirigir la inversion turistica a
economias pequefias y abiertas, un mejor enfoque en la mayoria de los casos es fortalecer un entorno de
inversidbn mas amplio con la mejora de la infraestructura, la seguridad juridica y el apoyo al desarrollo local
(Van Parys, 2012j29; Gascon et al., forthcomingzs)).
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El impacto de los incentivos fiscales sobre el sector de las energias renovables en la tasa impositiva
efectiva promedio varia ampliamente entre los paises y los instrumentos utilizados. Muchos paises de
ALC otorgan incentivos fiscales para impulsar la inversiéon en energias renovables y algunos aplican
multiples medidas de manera simultanea. Entre ellas, se encuentran exenciones fiscales (Colombia,
Ecuador), créditos fiscales (Argentina, Republica Dominicana), depreciacion acelerada (Colombia),
deducciones incrementadas (Colombia) y tasas impositivas reducidas (Costa Rica). En comparacién con
otros sectores, los incentivos a las energias renovables de la regidon se basan mas a menudo en los
gastos. La mayoria de los esquemas se han introducido recientemente y son relativamente simples en
términos de elegibilidad, por lo general requiriendo Unicamente que la inversion o la produccién estén
relacionadas con fuentes de energia renovable o no convencionales. Solo Argentina incluye una condicién
de elegibilidad: un requisito de contenido local. A las energias renovables en ALC se les concede una
reduccion fiscal promedio del 55% (14.8 pp) en relacién con la tasa impositiva efectiva promedio de
referencia. Los incentivos basados en los ingresos son, en promedio, mas generosos que los basados en
los gastos, con reducciones de 21.8 pp (79%) y 6.4 pp (24%), respectivamente (Grafico 3.7, Panel B). Los
basados en los gastos varian ampliamente en términos de generosidad, por lo que su tasa impositiva
efectiva promedio se acerca relativamente a los resultados logrados por los incentivos basados en los
ingresos (Gascon et al., forthcomingpes))

Es preciso evaluar los incentivos fiscales para la energia limpia como parte de la mezcla mas amplia de
politicas climaticas de un pais, para asi comprender sus beneficios y costos reales y asegurar su
coherencia. Los incentivos fiscales pueden complementar o sustituir otras medidas relacionadas con el
clima, como la fijacién del precio del carbono, la regulacién o los subsidios directos, segun los contextos,
las capacidades y las realidades politicas nacionales. Cuando se utilizan como complemento, los
incentivos fiscales pueden ayudar a abordar barreras a las inversiones limpias — por ejemplo, reduciendo
las restricciones de financiacion o promoviendo externalidades de adopcion tecnoldgica, como el
aprendizaje por la practica —, reforzando asi el impacto de los precios al carbono y otras politicas
climaticas. Cuando los paises con precios del carbono incompletos utilizan incentivos fiscales, las medidas
de este tipo solo pueden actuar como un sustituto imperfecto. Esto se debe a que no proporcionan
incentivos continuos para reducir emisiones y a los riesgos y costos generales asociados a su uso. La
evidencia internacional destaca la importancia de eliminar los incentivos fiscales a los combustibles
fésiles, asi como el gran desafio de determinar cuando los incentivos fiscales aportan valor para superar
barreras a las inversiones limpias sin duplicar medidas existentes. Cuando se utilicen incentivos fiscales,
su justificacidn, interaccién con otras politicas, y sus méritos y costos frente a politicas alternativas deben
estar claramente definidos (Gascon et al., forthcomingyzs)). Los incentivos del impuesto sobre sociedades
podrian integrarse en politicas mas amplias de desarrollo productivo verde para reforzar la transformacion
estructural y agilizar el cambio a modelos de produccién sostenibles. Las politicas de desarrollo productivo
verde combinan objetivos de sostenibilidad ambiental con estrategias sectoriales y politicas industriales
destinadas a aumentar la competitividad, la innovaciéon y la generacién de empleos en sectores
relacionados con el clima (véase el Capitulo 2) (Martinez et al., 2025;30).

Los incentivos fiscales ofrecidos en las ZEE son por lo comun muy generosos y a menudo reducen la tasa
impositiva efectiva de una empresa a niveles cero o cercanos a cero (Grafico 3.7, Panel C). En promedio, la
tasa impositiva efectiva disminuye 22.5 puntos porcentuales en comparacion con la linea de base, es decir,
una reduccion del 85%. Estos incentivos suelen aplicarse ampliamente a todos los ingresos imponibles de
la empresa, en vez de limitarse a sus ingresos vinculados a nuevas inversiones o actividades especificas,
lo cual incrementa el riesgo de obtener utilidades inesperadas sin hacer inversiones adicionales. Ademas de
los incentivos del impuesto sobre la renta, las empresas de las ZEE a menudo cuentan con otras ventajas,
como el impuesto al valor agregado preferencial o los regimenes aduaneros y la simplificacién de los
procedimientos regulatorios. Aunque estos beneficios adicionales financieros y no financieros no se abordan
en este analisis, son esenciales al momento de emprender una evaluacion completa de los costos y
beneficios generales de las politicas de ZEE (Gascon et al., forthcomingps)).
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Grafico 3.7. Tasas impositivas efectivas promedio en ALC, incluidos los incentivos fiscales para el
turismo, las energias renovables y las zonas econémicas especiales, 2024
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Nota: Los calculos se basan en un promedio ponderado entre el financiamiento de capital y deuda (65% y 35%, respectivamente) y un escenario
macroeconémico fijo (inflacion del 1%, tasa de interés real del 3%). Los tres paneles utilizan pardmetros basales del sistema tributario
contenidos en la base de datos de la OCDE Estadisticas del impuesto sobre las sociedades para el afio 2023. Los graficos muestran Ginicamente
los paises que ofrecen incentivos en los sectores pertinentes. Se excluye a Paraguay, ya que estos incentivos estan fuera de su @mbito. Las
tasas impositivas efectivas promedio evallan la decision en el margen extensivo. Sintetizan el efecto de la tributacion sobre la decision de
invertir en proyectos comparables, pero mutuamente excluyentes, suponiendo que los proyectos de inversion obtengan ingresos econémicos
durante su vida. El Panel A muestra las tasas impositivas efectivas promedio para una inversién en activos estructurales no residenciales
(inmuebles); el Panel B muestra las tasas impositivas efectivas promedio para una inversién en activos de maquinaria industrial; el Panel C
muestra las tasas impositivas efectivas promedio para una inversién en activos tangibles. La tasa impositiva efectiva promedio para activos
tangibles es el promedio simple de la tasa impositiva efectiva promedio para los siguientes tipos de activos: transporte aéreo, ferroviario y
maritimo; hardware; maquinaria y vehiculos de transporte por carretera.

Fuente: (Gascon et al., forthcomingpzs)). La metodologia de recopilacion de datos sobre incentivos fiscales parte de la base de datos de la OCDE
sobre incentivos fiscales para la inversion (OCDE, 2025[26]). Los calculos de las tasas impositivas efectivas promedio parten de (Celani, Dressler
y Wermelinger, 2022]21)).

StatLink Sa=ra hitps://stat.link/2c8n3b
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Si bien algunos paises orientan sus incentivos de las ZEE a actividades especificas, como la manufactura
o los servicios, la mayoria no hacen diferenciacion alguna, mas bien, generalizan su disponibilidad. La
tasa impositiva efectiva promedio se ofrece a empresas que operan en industrias manufactureras y
basicas, servicios y otros sectores relativamente innovadores. Ecuador destaca por orientar sus incentivos
de ZEE a servicios turisticos, logistica, transferencia y desglose de tecnologia y operaciones de
diversificacion industrial (excluidas las actividades manufactureras e industriales basicas). El Salvador
brinda un trato mas generoso a los parques y centros de servicios internacionales que a la manufactura,
la agricultura, la pesca, la acuicultura y la produccién de alimentos o forraje. En cambio, Colombia,
Republica Dominicana y Peru no diferencian la generosidad en el trato en funcién de las actividades en
sus ZEE (Gascon et al., forthcomingp2s)).

Reformar el disefo de incentivos del impuesto sobre sociedades puede aumentar su
eficiencia y efectividad, asi como su impacto sobre el desarrollo

Los incentivos fiscales tienen grandes deficiencias y sus costos deberan sopesarse con los posibles
beneficios de una mayor inversion. La evidencia y la orientacion de politicas sefialan que los incentivos
fiscales, cuando estan bien disefiados, pueden aumentar la inversiéon de manera eficaz y producir efectos
indirectos positivos. Sin embargo, no siempre son las herramientas de politica mas eficientes. La inversién
responde a la tributacion, pero los incentivos fiscales también implican costos: ingresos no percibidos;
complejidad del sistema tributario; menor transparencia, y cargas administrativas y de cumplimiento. Sin
una justificacion firme para favorecer la inversion focalizada, también se corre el riesgo de que los
incentivos provoquen una asignacion equivocada de recursos y no brinden un sustento eficaz a la
transformacion productiva en la region. Por ultimo, con frecuencia los incentivos generan utilidades
inesperadas para proyectos que se habrian realizado de todos modos, sin hacer inversiones adicionales.

Los paises de ALC necesitan mejorar el disefio de los incentivos fiscales adoptando buenas practicas a
lo largo de todo el ciclo de politicas. Debido a los costos y riesgos de los incentivos fiscales, la orientacion
de politicas previene contra el uso de ciertos disefios de incentivos. En los paises de ALC podrian tomarse
en cuenta algunos principios de disefo e implementacion estratégicos para procurar una mayor eficiencia
y eficacia de los incentivos fiscales y, al mismo tiempo, eliminar paulatinamente los que provocan grandes
pérdidas de ingresos sin beneficios proporcionales (Recuadro 3.1). La nueva guia de la OCDE para la
formulacién de politicas de incentivos fiscales ofrece orientacion practica para mejorar su disefio y la
implementacion de incentivos fiscales a la inversidon en cada paso del ciclo de vida de los incentivos
(OECD, forthcomingpte)). La mejora del disefio de los incentivos fiscales debe acompanarse de medidas
reforzadas para combatir la evasién fiscal y el traslado de beneficios, incluidos el seguimiento aduanero
en tiempo real y una mayor transparencia en las estructuras de propiedad (Gascon et al., forthcomingzs)).

Recuadro 3.1. Recomendaciones clave de politicas para mejorar el disefio de los incentivos del
impuesto sobre sociedades

Etapa de concepcion

e Los incentivos fiscales deberan basarse, desde el principio, en una justificacién clara y un
objetivo de politica publica bien definido, incluyendo por qué los incentivos fiscales son la
herramienta adecuada.

e La evaluacion ex ante de los beneficios esperados, los costos y las consecuencias imprevistas
entre las opciones de politicas es util y puede apoyar la armonizacién con las prioridades
nacionales mas amplias.
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Diseno de los instrumentos

e Se espera que los incentivos basados en los gastos (por ejemplo, deducciones aceleradas o
incrementadas, créditos fiscales) atraigan mas inversiones adicionales por unidad de ingresos
no percibidos que los incentivos basados en los ingresos (por ejemplo, tasas reducidas,
exenciones o vacaciones fiscales). Los incentivos basados en los gastos focalizados en la
némina o en los activos tangibles también resultaran menos afectados por el impuesto minimo
global corporativo (IMG).

e Las caracteristicas de diseno, como el traspaso de los incentivos fiscales no utilizados, asi
como la opcién de reembolso, la transferibilidad y comerciabilidad de los créditos, podrian ser
apropiadas para apoyar a inversores mas pequefios y mas arriesgados; sin embargo, dichas
caracteristicas podrian incrementar la complejidad, el cumplimiento y los costos de
seguimiento.

e Es posible que los incentivos temporales o clausulas de extincién limiten los costos fiscales y
requieran la evaluaciéon, aunque los cambios frecuentes o poco claros pueden elevar la
incertidumbre de los inversores.

Estrategia de focalizacion
e Para elevar la certidumbre, limitar la discrecionalidad y evitar el mal uso o las querellas, es
preciso contar con criterios de elegibilidad claros, cuantificables y estables.

e Si bien una focalizacion estrecha podria restringir la condonacion de los ingresos fiscales y
promover la armonizacion con los estandares sociales y medioambientales, para asi alcanzar
los objetivos de politica sostenibles, también puede generar carga administrativa y distorsiones
economicas.

e Una focalizacion de amplio alcance respalda la neutralidad y la simplicidad del sistema
tributario, pero puede resultar costosa para el gobierno y concentrarse menos en objetivos de
politicas especificos.

Evaluacion
e Es preciso dar seguimiento y evaluar de manera periddica los incentivos, para asegurarse de
que sean los adecuados para los fines que se persiguen.
e Los gastos relacionados con la tributaciéon deberan cuantificarse y publicarse con periodicidad.
e Poner en practica los requisitos legales para evaluar e informar sobre los incentivos fiscales
aseguraria la revision periédica y sistematica.
Legislacion e implementacién
e Los incentivos fiscales deben estar sujetos a la revisiéon y la opinién del ministerio de finanzas
y ser ratificados por los legisladores o el parlamento.
e Los incentivos fiscales deberan consolidarse en la principal legislacion fiscal y abrirla al publico.

e Es esencial contar con una coordinacion interinstitucional eficaz, con mandatos claros y una
funcion central para el ministerio de finanzas y la autoridad recaudadora.

e Demasiados actores y leyes aumentan la complejidad, reducen la transferencia y generan
riesgos de abuso.

Fuente: (Gascon et al., forthcomingjesj; OECD, forthcomingie)).
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El apoyo ciudadano sera decisivo para eliminar gradualmente los incentivos ineficientes e ineficaces. Es
esencial fomentar la comprension y la confianza del publico para que dichas reformas tengan viabilidad
politica (mas adelante analizamos el tema de la moral fiscal). Esto requiere presentar informes de gastos
tributarios claros, transparentes y accesibles, que se compartan periédicamente con el publico, que
muestren el costo de dichos incentivos, qué sectores se benefician y si los resultados justifican el gasto.
En términos generales, los incentivos fiscales a la inversion se perciben positivamente en ALC: el 62% de
los habitantes considera apropiado otorgarlos a empresas multinacionales, en tanto que el 14% cree que
es inapropiado (IFAC/ACCA, 202431]). Sin embargo, esta percepcion viene con la advertencia de que la
mayoria de los ciudadanos no estan informados sobre los detalles del disefio o la efectividad de los
incentivos fiscales.

Fortalecer la moral tributaria puede mejorar el cumplimiento y promover una cultura
fiscal mas justa

Una baja confianza publica en las instituciones gubernamentales representa un gran reto de gobernanza
que, entre otros importantes asuntos sobre este tema, enfrenta la agenda de financiamiento en ALC.
Como pilar fundamental del contrato fiscal, la confianza es la base de la voluntad de los ciudadanos de
contribuir con el pago de impuestos a cambio de bienes y servicios publicos esenciales. Cuando la
confianza en las instituciones se erosiona, el cumplimiento tributario también tiende a disminuir y debilitar
con ello la capacidad fiscal del Estado. Esto, a su vez, disminuye la capacidad del gobierno para
implementar politicas publicas fuertes y financiar facilitadores criticos de la transformacion productiva,
como politicas de infraestructura, educacion, salud y cuidado (OECD et al., 2024 2).

Obtener una comprension mas profunda de la confianza y la moral tributaria es esencial para aumentar
tanto la eficacia de la recaudacion de impuestos como el nivel general de movilizacién de ingresos. El
término moral tributaria se refiere a la voluntad intrinseca de las personas de cumplir con las obligaciones
fiscales (Torgler, 2005;32;; OECD, 201933)). Por lo comun, se evalla aplicando encuestas basadas en la
percepcion, con preguntas sobre si las personas encuestadas creen que la evasion fiscal esta justificada.
Comprender la moral tributaria analizando la correlaciéon entre las caracteristicas y actitudes de los
individuos puede ayudar a los gobiernos a identificar como los habitantes perciben los sistemas tributarios
y como reformarlos para alentar la moral tributaria. Los factores sociodemograficos y econdmicos juegan
un papel importante, con caracteristicas determinadas — edad, género, nivel de ingresos y nivel
educativo — que afectan la confianza y la moral tributaria. Las personas con mayor nivel educativo, asi
como los adultos mayores, las mujeres y aquellas con afiliaciones religiosas mas fuertes, tienden a mostrar
mayor disposicion a cumplir con las obligaciones tributarias (OECD, 201933)). En cuanto a las actitudes,
las percepciones de justicia y equidad son indicadores utiles para comprender cuan legitimo y eficaz se
percibe que es el contrato fiscal. Las percepciones de los contribuyentes sobre el sistema tributario y
sobre los papeles respectivos de los gobiernos y los habitantes implicados en dicho contrato configuran
el contexto en el que deben implementarse las iniciativas de reforma y, por tanto, son cruciales
(IFAC/ACCA, 202431).

Aunque una gran parte de los habitantes de ALC condena la evasion fiscal, el porcentaje ha disminuido
constantemente desde 2011. En 2024, el 63% de los encuestados en paises seleccionados de ALC
dijeron que nunca evadirian impuestos. En la mayoria de los paises encuestados de la region, mas del
60% de quienes respondieron condeno la evasion fiscal. Sin embargo, en Argentina y Brasil, el porcentaje
fue del 55% y el 56%, respectivamente (Grafico 3.8).
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Grafico 3.8. Percepcion de la evasion fiscal en algunos paises de ALC, 2024
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en (IFAC/ACCA, 202431)).
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Si bien una gran parte de los ciudadanos de los paises en desarrollo tienen una percepcion positiva de la
tributacion y el pacto fiscal, pocos creen que los ingresos fiscales se invierten adecuadamente, lo que
indica que hay margen para fortalecer la moral fiscal. Segun datos obtenidos de la encuesta aplicada en
paises en desarrollo, se brinda un amplio apoyo teérico a la idea de un contrato fiscal: un promedio de
52% de los encuestados considera que el pago de impuestos es una forma de apoyar a su comunidad
(IFAC/ACCA, 202431)). En ALC, donde el 47% de quienes respondieron expresamente su apoyo y un 29%
su desaprobacion, el pacto es ligeramente menor que los de Africa y Asia (Grafico 3.9, Panel A). La
poblacién de los paises en desarrollo por lo general percibe que sus contribuciones fiscales apoyan a la
comunidad; no obstante, solo el 32% cree que los servicios publicos que reciben son una retribucion justa
por lo que pagan. Una vez mas, América Latina reportd el nivel mas bajo de satisfaccion, con solo un
25.4% de acuerdo y un 55.7% en desacuerdo (Grafico 3.9, Panel B). La brecha entre la percepcion mas
tedrica del pago de impuestos como apoyo comunitario y la percepcién vivencial de recibir una retribucion
justa, indica una fractura en el contrato fiscal. Para reducir esta brecha y fortalecer la moral tributaria, los
gobiernos deben prestar especial atencion a las percepciones de los ciudadanos sobre la calidad y la
eficacia de los bienes y servicios publicos, asi como a la evolucion de los indices de percepcion de la
corrupcion.
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Grafico 3.9. Percepcion del pago de impuestos y la equidad de la retribucion de los servicios
publicos en Africa, Asiay ALC, 2024

Panel A. Percepcion del pago de impuestos como contribucion a la comunidad mas que como un
costo personal
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Nota: La encuesta en linea abarcé a 10 308 personas de 26 paises en Desarrollo de Africa, Asia y ALC (véanse detalles de los paises y las
condiciones socioeconémicas de los encuestados que respondieron en la fuente del grafico). Los paises encuestados abarcan una gama de
condiciones de politica, econdmicas, politicas, geograficas y culturales. La encuesta se centré detenidamente en paises de ALC: ocho en
Sudamérica y ocho en América Central (y México) y cinco en Africa y en Asia, respectivamente. La poblacion estimada actualmente de los
paises encuestados es de 1566 millones, incluidos cinco de los siete paises mas grandes no pertenecientes al G-20 y que representan el
19.5% de la poblacion mundial. Los totales mostrados en las columnas pueden no sumar exactamente 100 debido a ajustes de redondeo.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (IFAC/ACCA, 202431)).
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La interaccion diaria con servicios publicos deficientes y los escandalos en materia de corrupcion desalientan
el cumplimiento tributario, ya que los ciudadanos no perciben que a sus contribuciones se les dé un uso
eficaz. Los responsables de formular politicas publicas que se proponen comprender la baja moral tributaria
en ALC y en otras regiones en desarrollo, deben considerar variables mas alla de los factores demogréficos
y socioeconoémicos, y medir el nivel de los servicios publicos, lo que puede motivar ain mas a los habitantes
a apoyar el sistema tributario con sus contribuciones. La disposicidn de las personas a pagar impuestos esta
estrechamente relacionada con la forma en que perciben el uso de los fondos publicos, particularmente a
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través de la calidad de servicios como educacion, atencién médica y justicia (OECD, 201933;). En muchos
paises de ALC, la satisfaccion con estos servicios disminuyé entre 2011 y 2022 (Grafico 3.10, Panel A). Tal
disminucién de la satisfaccion ciudadana, tal vez influenciada por los efectos de la pandemia del COVID-19
en los ultimos afos, coincidié con el debilitamiento de la moral tributaria. Las personas que creen que sus
impuestos se utilizan con eficacia para proporcionar servicios esenciales tienden a inclinarse mas a
considerar que el pago de impuestos es un deber civico (Castafieda, 202434;). Del mismo modo, la confianza
en el gobierno y el nivel percibido de corrupcion estan fuertemente relacionados e impactan la moral tributaria
en las regiones en desarrollo. En Africa, en 2015, la disminucién de la corrupcion aumento la disposicion a
pagar impuestos 3.5% en 2015; por su parte, en ALC, aument6 4% en 2016 (OECD, 201933)). También en
ALC, en 2023, la percepciéon promedio de corrupcion fue del 72%, mientras que la moral tributaria promedio
se ubicé en el 55.3% (Grafico 3.10, Panel B).

Grafico 3.10. Moral tributaria, percepcion de la corrupcion y la confianza en instituciones publicas
en ALC

Panel A. Satisfaccion de los habitantes con los Panel B. Percepcion de la corrupcion generalizada
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” . Corrupcion
Educacion ¢ Salud © Justicia MoraIRI'ribu taria

% % eeeeeeees Linea de tendencia de la corrupcién
100 r 100
90 F 90 r
80 | o r ...,
70 r 70 F wm BBt tteeenennnnsneeqmme
60 60
50-<><><><><><><> RAN. R NN ig
O BREREEEENENNNRNENY
30 g kR ¢ © 30 |
20 F 20
10 10 F
0 I S © 008 2009 2010 2011 2013 2015 2016 2023

Q N ™
O e R

Nota: El Panel A muestra la satisfaccion de los habitantes con los sistemas educativo, sanitario y judicial, sobre la base de las siguientes
preguntas: “En la ciudad o zona donde vive, 4 esta satisfecho o insatisfecho con el sistema educativo y las escuelas?”, “; con la disponibilidad
de atencion médica de calidad?” y “; Tiene confianza o no en cada uno de lo siguiente: ¢ Con el sistema judicial y los tribunales?”. En el Panel
B, la percepcion de corrupcion refleja el porcentaje de encuestados que respondieron “si” a la pregunta “; Esta la corrupcion generalizada en
todo el gobierno de este pais 0 no?”. La linea punteada representa un promedio mévil de dos periodos de los niveles percibidos de corrupcion,
suavizando las fluctuaciones a corto plazo y resaltando las tendencias a largo plazo. La moral tributaria se basa en la pregunta “; Justifica usted
evadir impuestos si tiene la oportunidad?” y se calcula como el porcentaje de encuestados que respondieron que la evasién fiscal es de alguna
manera justificable (respuestas entre 2 y 10 en una escala de 100 puntos), excluyendo a quienes respondieron “nunca justificable”. Solo se
muestran los afios con datos disponibles.

Fuente: Calculos de los autores con base en (Latinobarometro, 20233s)) y (Gallup, 20233s)).

StatLink s hitps:/stat.link/ulpxkf

La transparencia y la eficiencia con las que las instituciones publicas invierten los fondos publicos son
cruciales para reducir la corrupcion, fomentar la confianza y alentar el cumplimiento tributario. En 2024, el
60% de los habitantes de algunos paises en desarrollo dijeron que creian que los impuestos eran
esenciales para financiar el desarrollo sostenible (Grafico 3.11, Panel A), pero solo el 33% creia que los
impuestos se gastaban para el bien publico general (Grafico 3.11, Panel B). Argentina y Brasil fueron los
Unicos paises de ALC en los que menos de la mitad de los encuestados consideraron que los fondos
fiscales eran una fuente fundamental para financiar el desarrollo sostenible. Demostrar que estos fondos
se utilizan de manera eficaz para abordar las principales prioridades de los ciudadanos no solo puede
aumentar la moral tributaria, sino también reducir, hasta cierto punto, la percepcion de corrupcién. Las
herramientas digitales y las plataformas en linea son especialmente utiles para reducir las oportunidades
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de incurrir en acciones corruptas (OECD, 201933]) y apoyar una mayor transparencia, rendicién de cuentas
y participacién ciudadana: de esta manera, ayudan a cerrar la brecha en las percepciones entre la
recaudacion de impuestos y el gasto publico.

Grafico 3.11. Percepcion de la participacion de la tributacion en el desarrollo sostenible y el gasto
publico en Africa, Asiay ALC

Panel A. Percepcion de que la tributacion esta relacionada con el desarrollo sostenible
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Fuente: Elaboracion del autor con base en (IFAC/ACCA, 202431).
StatLink = hitps:/stat.link/asd7fb

La transformaciéon productiva ofrece un marco relevante para elevar la moral tributaria al demostrar
conexiones tangibles entre las contribuciones fiscales y los resultados del desarrollo sostenible. La
transformacion productiva integra la sostenibilidad social y medioambiental en los objetivos de desarrollo
econémico por medio de la cooperacion publico-privada y gobernanza experimental. Al dirigir los ingresos
fiscales hacia proyectos visibles de infraestructura verde, iniciativas de energia renovable y sectores de
manufactura sostenible, los gobiernos pueden fortalecer el contrato fiscal, mostrando a sus ciudadanos
en qué forma sus contribuciones apoyan directamente tanto el crecimiento econémico como la proteccién
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del medioambiente. Este enfoque dual puede ser particularmente eficaz en ALC, donde el 79.5% de sus
habitantes apoyan los incentivos fiscales para proyectos de energia verde, lo cual indica un fuerte respaldo
publico a las politicas que armonizan las contribuciones fiscales con los objetivos de sostenibilidad
(Martinez et al., 2025(30)).

La implementacion de programas educativos para los contribuyentes es una herramienta poderosa para
explicar como funcionan los sistemas tributarios y como se utilizan los fondos publicos, lo que en ultima
instancia puede fortalecer la moral tributaria. Esta sugerencia se basa en las respuestas que indican que los
encuestados perciben que esos programas son valiosos, opinidon que comparten quienes aun no han tenido
acceso a ellos. La mayoria de los encuestados tienen opiniones favorables sobre la educaciéon de los
contribuyentes. En todos los paises encuestados, la mayoria de los participantes recibié educacion fiscal en
la escuela y le parecié beneficiosa (34.1% en promedio) o no la habia recibido, pero creia que hubiera sido
valiosa (28.1% en promedio) (IFAC/ACCA, 202431)). Si bien muchos paises emprenden iniciativas de
educacion para contribuyentes, estas suelen carecer de recursos y no se les da suficiente prioridad. Es
importante asegurarse de que la educacion fiscal se incluya en los planes de estudios escolares y establecer
vinculos entre el ministerio de finanzas o administracion tributaria y el departamento de educacion, sobre
todo para apoyar a los profesores a ensefiar temas fiscales de manera eficaz (OECD, 2021(37)).

Hay margen para fortalecer la moral tributaria incorporando acciones especificas basadas en factores
sociodemograficos. Por ejemplo, segun evidencias disponibles, las personas mayores son menos
propensas a considerar aceptable la evasién fiscal. Esto indica que las acciones para asegurar el
cumplimiento podrian dirigirse con mayor eficiencia a los contribuyentes mas jovenes. De igual manera,
en términos generales, las mujeres parecen tener una moral tributaria mas alta que los hombres, por lo
que —aunque hasta la fecha, muy pocos paises han analizado las implicaciones de género de la
administracion y el cumplimiento tributarios — valdria la pena pensar en adaptar los esfuerzos de
cumplimiento al género (OECD, 20223s)).

El papel relativamente pasivo que con frecuencia se asigna a los contribuyentes en las iniciativas
educativas merece reconsiderarse. Las politicas que promueven la participacién civica pueden ejercer
efectos mas duraderos que los programas que tratan a los ciudadanos como simples receptores de
capacitacion. La participacion podria mejorarse brindando a los contribuyentes oportunidades para
expresar, tanto en linea como en persona, sus experiencias, por ejemplo, si es facil utilizar los sistemas
tributarios o si hay areas de mejora. Muchas de las iniciativas de educacion mas exitosas dirigidas a los
contribuyentes actuales incorporan oportunidades de retroalimentacion (OECD, 202137). La
retroalimentacién sobre la complejidad de los sistemas tributarios puede ayudar a los paises a disenar
procedimientos mas amigables para facilitar el pago. Ademas, aumentar la transparencia en torno al gasto
publico — ofreciendo datos accesibles y participacion en como, dénde y cuando se utilizan los ingresos
fiscales — podria reforzar aun mas la moral tributaria, siempre y cuando la informacién se presente de
manera significativa con parametros de gobierno abierto.

Para aumentar la inversion se necesitaran instituciones financieras de desarrollo
nacionales, en estrecha coordinacion con bancos multilaterales de desarrollo e
instituciones bilaterales de financiamiento del desarrollo

Las capacidades financieras e institucionales de las instituciones financieras de
desarrollo nacionales difieren en gran medida en ALC

La transformacion productiva es uno de los objetivos mas comunes de las IFD nacionales. Muchas IFD
de ALC incluyen en sus mandatos referencias especificas a la promocién de uno o mas aspectos de la
transformacion productiva. Muchas también financian el desarrollo de las mipymes o tienen un enfoque
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especifico del sector. Sin embargo, prevalece una heterogeneidad significativa en sus capacidades
financieras e institucionales.

Las capacidades financieras de las IFD en ALC difieren mucho. Los activos totales, que incluyen todo lo
que una IFD posee (por ejemplo, dinero en efectivo, préstamos a clientes, inversiones, propiedades),
varian ampliamente como porcentaje del PIB entre y dentro de las economias de ALC. En este sentido,
las IFD de mayor tamano de la region, en México y Brasil, alcanzan alrededor del 7.4% y el 6.9% del PIB,
respectivamente, en tanto que las mas pequefias, en Brasil y Argentina, representan solo el 0.04%-0.08%
y el 0.14% del PIB, respectivamente. Una divergencia semejante se observa en el capital, definido como
la parte de los activos que pertenece a los propietarios de una IFD (gobiernos o accionistas) después de
restar los pasivos. Las mayores IFD en este sentido alcanzan el 2.1% del PIB en Chile y el 1.6% en Brasil,
mientras que las mas pequefas representan solo el 0.02%-0.03% del PIB en Brasil y el 0.04% en
Argentina. El monto de los préstamos otorgados por las IFD en la region también varia ampliamente y, en
algunos casos, se relaciona con los niveles de ingresos y poblacién de los paises. En Brasil, los préstamos
de las IFD promedian 36 600 millones de USD y en Chile, 12 300 millones de USD. En el extremo inferior,
las IFD de Belice y Haiti promedian 41 millones de USD y 188 millones de USD, respectivamente
(Cipoletta Tomassian and Perez Caldentey, 2024 39)).

Grafico 3.12. Instituciones financieras de desarrollo nacionales por mandato en paises
seleccionados de ALC, 2024
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Nota: El conjunto de datos cubre 73 IFD en 22 paises de ALC (Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Curazao, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana).

Fuente: Calculos de los autores con base en (Jiajun et al., 20250).
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Las IFD de la region también muestran gran heterogeneidad en sus mandatos. Mientras que
29 instituciones (35%) tienen un mandato flexible, muchas se centran en las mipymes (27 instituciones,
32%) o la agricultura (13 instituciones, 15%) (Grafico 3.12). Otros mandatos incluyen vivienda (siete
instituciones, 8%), comercio internacional (cinco instituciones, 6%), gobierno local (dos instituciones, 2%)
e infraestructura (una institucién, 1%). Esto refleja un fuerte énfasis en el apoyo al desarrollo de pequenas
empresas y a la vez destaca los diversos objetivos de estas instituciones.
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Las IFD en ALC también exhiben una heterogeneidad significativa en sus capacidades técnicas y
operativas. La divergencia en las capacidades se refleja en las limitaciones reportadas entre las
instituciones de la regioén. Los principales desafios incluyen una gestion de riesgos deficiente, reportada
por el 51% de las IFD en la regién, y problemas de sostenibilidad financiera (48%). Ambos desafios
dificultan la capacidad de las IFD para gestionar riesgos, movilizar recursos a largo plazo y apoyar la
transformacion productiva. Otros problemas comunes son la falta de gobierno corporativo y transparencia
(39%), la dificultad para contratar personal calificado (31%) y la interferencia politica (14%), asuntos que
lesionan la autonomia técnica, la innovacion y la independencia estratégica (Cipoletta Tomassian and
Perez Caldentey, 2024 3q)). Estas limitaciones cualitativas exponen que la heterogeneidad entre las IFD
se observa no solo en sus mandatos u objetivos, sino también en sus capacidades operativas y técnicas.

Las instituciones financieras de desarrollo nacionales ya desempenan un papel central
en el impulso a las iniciativas de transformacién productiva, pero se puede hacer mas

Las IFD nacionales de ALC utilizan diversos instrumentos para sustentar la transformacién productiva. Se
centran en las mipymes, la inclusion financiera y la sostenibilidad. Los instrumentos incluyen préstamos a
corto y largo plazo, garantias, bonos verdes y sociales, fondos de capital de riesgo y sistemas de
arrendamiento financiero y cofinanciamiento. Por ejemplo, los préstamos directos del Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES) y de Nacional Financiera (NAFIN) de México, respaldan
el capital de trabajo y las actualizaciones tecnoldgicas. Para mejorar el acceso a los activos de las
empresas cuya capacidad crediticia es limitada, las IFD también ofrecen préstamos y garantias en
condiciones favorables, incluidos el Fondo de Garantia de Inversiones de Argentina (FOGAR), el Fondo
de Garantia de Inversiones del BNDES de Brasil (BNDES FGI) y el Fondo Nacional de Garantias de
Colombia. Las garantias tienen grandes posibilidades de mejorar el acceso de las mipymes a los
mercados crediticios. Sin embargo, su eficacia depende de un proceso sostenido de desarrollo
institucional y fomento de capacidades entre todas las partes interesadas (ECLAC, 2021a1). Los
instrumentos mas innovadores incluyen bonos verdes y de impacto social, como los emitidos por el Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR) y el Gobierno de Colombia para el empleo para jovenes; fondos de capital
de riesgo, como BNDESPAR, filial del Banco Nacional de Desarrollo del Brasil, asi como planes de
cofinanciamiento que combinan recursos publicos y privados, como el Fondo de Inversion en
Infraestructura de NAFIN. Otros instrumentos son: microcréditos, arrendamiento, factoraje (factoring),
financiamiento colectivo (crowdfunding) y fondos rotatorios, que brindan a las mipymes liquidez y acceso
a activos sin depender del crédito tradicional. Esta diversidad de instrumentos destaca el papel estratégico
que los bancos de desarrollo juegan en la adaptacién de sus herramientas para reforzar los sectores
productivos, impulsar la modernizacién y promover el crecimiento inclusivo y sostenible de la regién
(Cipoletta Tomassian and Perez Caldentey, 202439;; OECD et al., 20242).

Los instrumentos que abordan las agendas de transformacion verde y digital y atienden la inclusion de las
mujeres y la igualdad de género, siguen siendo limitados en las IFD nacionales de ALC. Durante la
pandemia de COVID-19 en 2020, las carteras de préstamos de las IFD se ampliaron en la mayoria de los
paises de ALC, y el 71.2% de las IFD informaron de un aumento promedio de su cartera del 21%,
destinado principalmente a apoyar al sector productivo (OECD et al., 2024[2). Pese a este crecimiento,
seria oportuno que las IFD se comprometieran mas a desarrollar instrumentos financieros para las
mipymes que incorporen objetivos verdes, digitales y con perspectiva de género. Dichos instrumentos
ayudarian a crear condiciones propicias para aumentar el atractivo y la viabilidad de la inversion en la
transformacion productiva. De los 473 instrumentos financieros ofrecidos a las mipymes por las IFD
nacionales en la region de ALC en 2023, solo el 19% se asignaba a por lo menos una de estas prioridades
transversales: el 9.7% se centro en la transicion verde, el 3.8% en la transformacion digital o innovacion,
y el 5.5% en la igualdad de género (OECD et al., 20242)).

De cara al futuro, para aumentar el apoyo al financiamiento climatico, es necesario que las IFD fortalezcan
la capacidad técnica, tanto la propia como la de sus clientes. Desde 2023, los fendmenos meteoroldgicos
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extremos habian dafiado los activos fisicos del 40% de los bancos publicos de desarrollo® y afectado la
calidad de los activos del 59%; sin embargo, el 93% considera que la transicion climatica es una
oportunidad y el 77% se adhiere a los objetivos del Acuerdo de Paris (EIB, 202442). No obstante, menos
de la mitad se consideran lideres o promotores de la transicion verde: el 46% siguen las practicas de la
industria y el 7% se mantienen escépticos. La expansion del financiamiento climatico requerira que los
bancos publicos de desarrollo impulsen las capacidades internas y las de sus clientes, por ejemplo, a
través de programas de asistencia técnica, como la iniciativa Enverdecimiento del Sector Financiero del
Banco Europeo de Inversiones, que se ha extendido a 15 paises de Africa y Europa (EIB, 20242)).

Para potenciar su contribucion a la transformacion productiva, las IFD nacionales pueden reforzar su
funcion tradicional de financiamiento y, a la vez, coincidir mas estrechamente con las prioridades
productivas definidas en los niveles nacional y territorial. Esto implica financiar no solo a empresas en
sectores estratégicos, sino también proyectos de bien publico derivados de las agendas de desarrollo
productivo, como las iniciativas de clusteres. Asimismo, las IFD pueden también ampliar su propuesta de
valor utilizando instrumentos que permitan a los paises competir en igualdad de condiciones en los
mercados mundiales. Por ejemplo, los créditos a la exportacion y las garantias en el marco del Acuerdo
de la OCDE sobre Créditos a la Exportacion con Apoyo Oficial podrian generar una ventaja importante:
permiten ciertas desviaciones de las regulaciones en materia de subvenciones de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC), pero su uso en la regién sigue siendo escaso.

Al mismo tiempo, las IFD pueden adoptar una funcién de inteligencia de mercado que ayude a identificar
cuellos de botella que restringen la transformacion productiva. Instrumentos para lograrlo son la actividad
crediticia, la evaluacion de la viabilidad de los proyectos y actividades complementarias, como el
desarrollo de herramientas y analisis que sirvan como bienes publicos para la transformacién productiva.
Un ejemplo de ello es el trabajo realizado por Bancéldex en Colombia con el Atlas de Complejidad
Econdmica, que ayudo a los territorios a identificar nuevas actividades econdémicas y productos para
diversificar la estructura productiva del pais (Fernandez-Arias, Hausmann and Panizza, 20193)).

Para que las IFD nacionales intervengan de manera decisiva en la transformacién productiva, deberan
cumplirse varias condiciones. En primer lugar, necesitan un mandato claro que defina su participacion en
el disefio y la implementacion de politicas de desarrollo productivo, en los niveles nacional y territorial. En
segundo lugar, es preciso ajustar sus estrategias para armonizarlas estrechamente con estas politicas y
con las prioridades que establecen. En tercer lugar, las IFD nacionales deberan participar de manera
activa en los espacios de gobernanza para la transformaciéon productiva, incluidos los acuerdos
institucionales nacionales y subnacionales. En cuarto lugar, el desempenfo eficaz de esta funcién exige
fortalecer sus capacidades institucionales. Por ultimo, se requiere trabajar mas en la promocién de la
pedagogia y la armonizacién del lenguaje en torno a lo que se entiende como politicas de desarrollo
productivo, tanto entre quienes trabajan en las IFD nacionales, como entre quienes lideran las iniciativas
de formulacion de politicas publicas (Fernandez-Arias, Hausmann and Panizza, 20193)).

Los bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones financieras de desarrollo
bilaterales pueden respaldar la coordinacién de las IFD al tiempo que abordan algunos
de sus retos

Los bancos multilaterales de desarrollo y las IFD bilaterales pueden ser un factor importante en la mejora
del impacto de las IFD nacionales sobre el desarrollo. En ALC, solo el 9% de las necesidades de
financiamiento de los paises se cubren mediante fuentes externas y los BMD contribuyen con la mitad de
dicha cantidad. Sin embargo, los BMD vy las IFD bilaterales tienen un fuerte potencial transformador, dada
su habilidad para atender fallas en el mercado y la coordinacion por medio de una autoridad supranacional,
asi como estrategias a largo plazo que trasciendan los ciclos politicos, que a menudo resultan un riesgo
para la continuidad de los programas de inversion (CAF, 202544)).
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Los BMD y las IFD bilaterales pueden ayudar a las IFD nacionales de ALC a reducir los costos de
endeudamiento y atraer la inversion privada. Muchas IFD nacionales, especialmente las mas pequefas,
enfrentan costos de financiamiento mas altos y problemas de capacidad que limitan su posibilidad de
escalar el impacto. Se necesitan enfoques adaptados para abordar estas desigualdades. Los bancos
multilaterales de desarrollo y las IFD bilaterales pueden otorgar préstamos y donaciones en condiciones
favorables para absorber los costos iniciales; simplificar los tramites de financiamiento como apoyo a
instituciones mas pequefas y establecer un mecanismo conjunto dedicado a canalizar recursos. Una
estructura de este tipo podria reunir fondos de multiples BMD e IFD bilaterales, asignar personal para
identificar IFD prometedoras y brindarle apoyo a largo plazo para su fortalecimiento institucional (Florian,
2025p5)). Ademas de reducir los costos de endeudamiento, los BMD y las IFD bilaterales pueden ayudar
a las IFD nacionales a atraer capital privado. Al ofrecer instrumentos de mitigacidon de riesgos, como
garantias de primera pérdida o contratos de seguros, pueden reducir el riesgo de las carteras y aumentar
el atractivo de las inversiones para los inversores privados. La experiencia del Banco de Desarrollo de
Africa, que aseguré mas de mil millones de USD de su cartera utilizando estructuras de cuasicapital y
seguros privados, es un ejemplo de la manera en que dichas herramientas pueden elevar la resiliencia y
desbloquear mayores flujos de financiamiento para el desarrollo y la accién climatica (AfDB Group,
2025p6)). Los BMD vy las IFD bilaterales pueden participar mas en la habilitacién de un entorno propicio
para la inversion privada, como el apoyo a iniciativas para atender las percepciones erréneas del riesgo y
aumentar la confianza de los inversores (OECD, 2024 7).

Los BMD y las IFD bilaterales también pueden actuar como bancos de conocimiento, ofreciendo a las IFD
nacionales de ALC asistencia técnica, desarrollo de capacidades y apoyo en politicas, adaptados a sus
perfiles financieros e institucionales. Ademas de financiamiento, los BMD y las IFD bilaterales pueden
ayudar a las IFD nacionales a generar conocimiento, desarrollar estrategias de produccion cohesivas a
mediano plazo y robustecer la recopilacién de datos. Por ejemplo, los BMD y las IFD bilaterales pueden
ayudar a las IFD nacionales con capacidad suficiente a desarrollar taxonomias y marcos para proyectos
de adaptacién climética, a crear métricas de impacto basadas en el sector y a compartir las mejores
practicas internacionales para generar carteras de proyectos (CPI, 20244s)). Ademas, estas instituciones
pueden apoyar a las IFD nacionales en la preparacion de proyectos y el desarrollo de carteras en areas
como energias renovables, movilidad urbana limpia, desarrollo agroindustrial e infraestructura digital, los
cuales son esenciales para avanzar en la descarbonizacion, la productividad y la competitividad de ALC
(FAO and ECLAC, 2021p9). La consulta de la OCDE de 2022 sobre hidrogeno verde destaco la
importancia de la estrategia, la gobernanza, el desarrollo tecnoldgico y los mecanismos de reduccion de
riesgos para desarrollar mercados verdes sostenibles (Cordonnier and Saygin, 2022(11;). Los BMD, las
IFD bilaterales y las IFD nacionales estan bien posicionadas para facilitar dichos procesos, al ayudar a
reducir las percepciones de riesgo financiero e impulsar la inversién a largo plazo en tecnologias verdes.

Mas aun, los BMD vy las IFD bilaterales pueden también fomentar la coordinacion entre las IFD nacionales
organizando foros y creando plataformas que los conecten en diferentes niveles y sectores de produccién
clave. Actuando como facilitadores, los BMD vy las IFD bilaterales tienen la posibilidad de impulsar el
aprendizaje entre pares y politicas de desarrollo productivo mas coordinadas entre las IFD nacionales en
todos los sectores y las fronteras. Por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) colaboré con
la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE), el BNDES de
Brasil y otras instituciones, para establecer un Centro de Banca de Desarrollo de América Latina, el cual
sirve como plataforma central para recopilar y compartir datos e informacion de acceso publico sobre las
principales areas de interés para los bancos de desarrollo, en particular, en materia de transformacion
digital, intercambio de conocimientos, asociaciones publico-privadas e inversién en infraestructura. En el
marco de esta iniciativa, la Comunidad de Practica de Banca de Desarrollo permite a las IFD nacionales
de la region intercambiar conocimientos, alentar el dialogo y compartir experiencias relacionadas con las
finanzas sostenibles (ALIDE, 2025;50)). De igual manera, el Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF) pone a disposicién de la region plataformas de coordinacién que fungen como instancias
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habilitadoras y supervisoras para la accidén conjunta, asi como de espacios para la difusiéon de
conocimientos (CAF, 2025(44)).

Por su parte, las asociaciones entre las IFD bilaterales y las nacionales pueden combinar el financiamiento
focalizado con la asistencia técnica. Por ejemplo, en 2021, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) firmé
un acuerdo de Nivel 2 con el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), a fin de apoyar proyectos
relacionados con el clima, en especifico, la movilidad eléctrica. El programa incluye un préstamo sénior
de 50 millones de USD y un préstamo subordinado de 15 millones de USD, que proporcionan liquidez a
largo plazo y apalancan el financiamiento adicional del BNCR. Estas medidas se complementan con una
subvencion de cuatro anos de la Unidn Europea por tres millones de euros para asistencia técnica, con el
propdsito de adecuar el financiamiento de proyectos BNCR con los objetivos climaticos de Costa Rica
(AFD, 202451)). Fortalecer la capacidad de las IFD nacionales mediante programas de capacitacién
dirigidos por los BMD, la asistencia técnica y la promocion de taxonomias sostenibles resulta esencial
para armonizar las inversiones con los objetivos de impacto climatico y social, mientras se desbloquea un
mayor financiamiento privado y con condiciones favorables para el desarrollo transformador. La AFD se
esta asociando con bancos nacionales de desarrollo de Brasil y Colombia para integrar la sostenibilidad
en los sistemas financieros y ampliar la inversién verde. En Brasil, la AFD trabaja con el Banco da
Amazonia para impulsar las cadenas de valor de bioeconomia en la regiéon por medio de un mecanismo
de 80 millones de euros, asi como con CAIXA para financiar infraestructura climaticamente inteligente a
través de un bono sostenible de 250 millones de euros, centrado en el saneamiento y la gestién de
residuos, sobre todo en las regiones desatendidas (AFD, 2025s2;). En Colombia, la colaboraciéon con
Bancdldex fundamenta los objetivos climaticos, de biodiversidad, de género y de inclusién social, con el
respaldo de un préstamo de 100 millones de USD y asistencia técnica para expandir los préstamos verdes
a pequefas y medianas empresas (pymes) (AFD, 2024s3)).

Por otra parte, los BMD y las IFD bilaterales pueden apoyar a las IFD nacionales para aumentar la
inclusion financiera, en especial para las mipymes. Los BMD regionales, como CAF y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), ya asignan una gran parte de sus carteras a la
inclusion de las mipymes (12% y 12.9%, respectivamente) y a menudo operan como bancos de segundo
piso que canalizan fondos a través de instituciones financieras nacionales (Cipoletta Tomassian and Perez
Caldentey, 2024(39)). Sin embargo, hay mucho por hacer, ya que las mipymes de la regidén siguen
enfrentando grandes retos de inclusion financiera. Las mipymes de ALC utilizan el sistema financiero
principalmente para depésitos y pagos, con baja utilizacion de préstamos y productos crediticios, lo cual
limita su capacidad de expandirse y crecer. Por lo tanto, potenciar la inclusion financiera impulsaria un
aumento de la inversion y los ingresos, reducciéon de la pobreza, igualdad, asignacion de recursos mas
eficiente e innovacion (OECD et al., 20242). Por ejemplo, el BID ayuda a Bancéldex de Colombia a
fortalecer su capacidad institucional y desarrollar nuevos productos para las mipymes, centrandose en el
acceso al crédito, la modernizacion de la produccién, la sostenibilidad medioambiental y soluciones para
empresas de bioeconomia en la Amazonia. La iniciativa también promueve productos para mujeres y
grupos diversos, homologa la cartera de Bancdldex con el Acuerdo de Paris y optimiza los datos y la
evaluacion de impacto (IDB, 202554;). Varias IFD de ALC alientan la inclusion financiera mediante
microcréditos que proporcionan a las micro y pequefas empresas acceso al capital, en particular en
sectores informales o emergentes. En Ecuador, el Banco de Oportunidades del Banco del Estado ofrece
microcréditos rurales flexibles, en tanto que el Banco Nacional de Bolivia otorga microcréditos agricolas
sin solicitar garantias tradicionales. Sin embargo, muchas IFD nacionales aun enfrentan restricciones de
capacidad que limitan su alcance, lo que resalta la necesidad de que los BMD ayuden a ampliar la labor
de inclusion financiera.

Asimismo, se requiere la colaboracién entre organismos multilaterales para maximizar el impacto
conjunto, evitar superposiciones y desarrollar sinergias. Los BMD vy las instituciones multilaterales brindan
credibilidad, con lo que ayudan a superar las barreras de confianza y movilizar capital, tecnologia y
experiencia que de otro modo no estarian disponibles. Este enfoque sustenta la estrategia Global Gateway
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de la Unién Europea, que reune a la Unién Europea, sus Estados miembros, las instituciones financieras
de desarrollo y el sector privado, para impulsar la inversién sostenible del sector privado. Global Gateway
brinda un entorno propicio de 360 grados para inversiones de calidad, promoviendo altos estandares
medioambientales, sociales y de gobernanza, la neutralidad climatica, la transiciéon verde y digital y el
respeto a los derechos humanos, el trabajo digno y la inclusion social.

Iniciativas concretas ilustran este modelo de colaboracion. El Fondo Kuali, un fondo de inversién espafiol
pionero iniciado en 2024 con un objetivo de mas de 200 millones de euros, apoya a paises de ALC y a
India en la transicién a economias bajas en carbono y en el aumento de la resiliencia climatica. Impulsa
las buenas practicas climaticas entre las pequefias instituciones financieras, cooperativas, microfinanzas
y fintechs, y a la vez respalda a empresas innovadoras que amplian las soluciones de mitigacién y
adaptacion, con el financiamiento del Fondo Verde para el Clima, la Unién Europea, el Fondo de
Promocion del Desarrollo (FONPRODE) de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) e inversores privados, entre ellos GAWA Capital y COFIDES (LACIF, 2025(s5)). Otro
ejemplo es la alianza CAF-AFD de 200 millones de euros, iniciada en mayo de 2024, que combina
financiamiento no asignado a un fin especifico, asistencia técnica e intercambios de expertos para avanzar
en el objetivo de CAF de convertirse en el banco verde de la region y afrontar los retos climaticos y de
biodiversidad en ALC (OECD et al., 20243)).

Los mercados financieros inclusivos pueden impulsar la productividad y la
inversion estratégica para pequeias y medianas empresas

Un sistema financiero que funcione adecuadamente puede movilizar y canalizar recursos privados hacia
objetivos de desarrollo. Los mercados financieros de ALC experimentaron un gran crecimiento en las
ultimas tres décadas en términos de volumen, participantes, instrumentos y productos. Los hogares
aumentaron considerablemente su participacién en los mercados financieros mediante el acceso a
cuentas de ahorro y préstamos, aunque un gran porcentaje de hogares informales aun no tienen una
cuenta de crédito. La expansién del sector financiero beneficié el crecimiento y el desarrollo de las grandes
empresas, incluso las de mayor tamafio. Sin embargo, las mipymes aun enfrentan dificultades para
acceder a los mercados financieros. ALC tiene la segunda brecha de financiamiento mipyme mas grande
de las regiones en desarrollo. En cuanto al desarrollo de los mercados de capital, si bien la mayoria de
los paises de ALC tienen acceso limitado al mercado de capitales doméstico para empresas privadas, la
region amplié su presencia en los mercados internacionales mediante la emision de bonos de deuda y
certificados de depdsito, mientras avanzaba en la integracion financiera regional (OECD et al., 20242)).

Los bancos son aun la principal fuente de financiamiento para los hogares y las
empresas en ALC

Dado el limitado desarrollo de los mercados de capitales en ALC, los bancos son los principales
intermediarios para hogares y empresas. El crédito bancario constituye la principal fuente de
financiamiento externo para las empresas. Sin embargo, la inclusion financiera bancaria es aun limitada
para muchos hogares y para las MiPymes. El desarrollo de mercados financieros mas diversificados y
eficientes es imperativo para impulsar el desarrollo inclusivo en ALC (OECD et al., 20242).

Para evaluar el funcionamiento del sistema bancario, por lo comun se consideran tres aspectos:
profundidad, acceso y eficiencia. La profundidad mide el tamafio de los mercados financieros; el acceso
examina hasta qué punto pueden usarlos las personas, y la eficiencia evalua la eficacia del sistema en la
prestacion de servicios. Este enfoque puede capturar las caracteristicas clave de los sistemas financieros
y la evolucién de la estructura financiera en la region (OECD et al., 2024 2)).
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Profundidad, acceso y eficiencia

Si bien la profundidad financiera en ALC se increment6 en la Ultima década, sigue siendo baja. El crédito
interno al sector privado se duplicé en los ultimos 20 afios y alcanzé el 52% del PIB en 2024. A pesar de
este crecimiento, dicha profundidad es semejante a los niveles de Asia Meridional y Africa subsahariana
y estd rezagada con respecto a regiones como Asia Oriental (178%) y la Union Europea (76%)
(Gréafico 3.13, Panel A). El crédito interno es proporcionado principalmente por los bancos. Sin embargo,
los depdsitos bancarios como porcentaje del PIB representaron 55.1% en ALC en 2021, en comparacién
con 99.3% para los paises de la OCDE (Grafico 3.13, Panel B).

Grafico 3.13. Crédito interno al sector privado como porcentaje del PIB y profundidad financiera en
ALC, 2024
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Nota: EAP = Asia Oriental y el Pacifico; SSA = Africa subsahariana; UE = Unién Europea y SAS = Asia Meridional. En el Panel A, las cifras de
2022 y 2023 del SSA y el SAS muestran los Ultimos datos disponibles. En el Panel B, las cifras de depésitos bancarios como porcentaje del
(PIB) corresponden a 2021 por razones de disponibilidad de datos.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (World Bank, 2024s¢)).
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ALC mejoré en el acceso a los servicios financieros, tanto para los hogares como para las MiPymes, pero
quedan por superar desafios importantes. Estos incluyen costos altos, analfabetismo financiero, empleo
informal, falta de productos adecuados y de calidad y obstaculos regulatorios. En lo que se refiere a los
hogares, persisten las desigualdades en el acceso a servicios financieros formales y la dependencia de
préstamos informales. Las MiPymes formales también sufren dificultades para acceder al crédito debido
al alto costo del financiamiento, cuyas tasas de interés a menudo son mas altas que las de las grandes
empresas debido a su perfil de mayor riesgo. Alrededor del 30% de las MiPymes de la region enfrentan
restricciones crediticias. En 2022, la diferencia de las tasas de interés entre los préstamos a pymes y a
grandes empresas fue notablemente alta en los paises de ALC (Gréfico 3.14). Una barrera importante es
la falta de garantias; por ejemplo, el 90% de las pymes en Colombia tienen que proporcionar garantias
para obtener crédito bancario. Superar estas dificultades es fundamental para ampliar el acceso a los
servicios financieros y promover el crecimiento econémico inclusivo en ALC.
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Grafico 3.14. Diferenciales de las tasas de interés entre los préstamos a pymes y a grandes
empresas en paises de altos ingresos y en paises seleccionados de ALC, 2020-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en (OECD, 202457)).
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El sistema bancario de ALC tiene una rentabilidad relativamente alta, pero esto puede mas bien reflejar
ineficiencias que limitan el acceso al crédito. En 2021, el rendimiento promedio sobre los activos (ROA) de
la region se ubicd en 1.6%, por arriba del promedio de la OCDE de 0.9%. igualmente, el margen de interés
neto (NIM) se ubico en 5%, frente al 1.7% de la OCDE, lo que sefiala elevados diferenciales de crédito que
aumentan los costos de la deuda y desalientan el ahorro (Grafico 3.15). Si bien estos margenes pueden
atraer a los inversores, con frecuencia se derivan de la concentracion del mercado, los riesgos
macroecondémicos, la limitada diversificacién de ingresos y los débiles marcos legales y regulatorios.
También prevalecen en la regiodn altos costos bancarios. En 2021, los bancos de ALC enfrentaron una ratio
entre los costos generales y los activos totales de 3.7%, mayor que el promedio de la OCDE de 1.4%.

Grafico 3.15. Rentabilidad del sistema bancario en paises seleccionados de ALC, 2021
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Nota: ROA = retribucién sobre activos. Costos = gastos generales del total de activos. NIM = margen neto de interés.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2025;5g)).

StatLink = https://stat.link/pxadrs
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Retos y oportunidades para una mayor inclusion financiera

La inclusion financiera en ALC ha mejorado, particularmente en términos de acceso y uso, pero persisten
grandes retos en la calidad de los servicios. La inclusion se basa en tres pilares: acceso, uso y calidad. Si
bien el acceso es mayor en toda la region, muchos grupos vulnerables siguen excluidos por sus bajos
ingresos, la falta de garantias y el empleo informal, inestable o precario. Los hogares mas pobres tienen
opciones financieras limitadas, mientras que para los mas ricos, el acceso es facil y las herramientas, mas
diversas. Para los trabajadores informales también es muy dificil acceder a productos financieros debido
a la inestabilidad de sus ingresos y la falta de registros de empleo. Las mujeres enfrentan barreras como
estandares culturales, expectativas basadas en el género y baja integracion en el mercado laboral formal.
Sin embargo, el uso crece rapidamente, impulsado por la innovacion digital. En algunos paises de ALC,
las fintech han simplificado el acceso a servicios financieros: los pagos digitales, neobancos, insurtech y
finanzas alternativas lideran el crecimiento. Estas innovaciones aumentan la competencia y reducen los
costos de endeudamiento. Sin embargo, la calidad y la disponibilidad de productos financieros adecuados
para los grupos poblacionales de bajos ingresos son aun barreras por salvar. La escasa educacion
financiera y los débiles marcos de proteccion del consumidor dificultan el uso eficaz y responsable de
dichos productos. Muchos adultos en la regiéon aun carecen de conocimientos financieros basicos, lo que
afecta su capacidad para tomar decisiones informadas. Para garantizar sistemas financieros inclusivos y
resilientes, es fundamental fortalecer la capacitacion financiera y la proteccién del consumidor (OECD
et al., 20242).

Una mayor inclusion financiera, especialmente cuando se combina con el acceso a servicios financieros
de calidad, puede mejorar en gran medida el bienestar de los hogares, la productividad de las empresas
y un desarrollo econémico mas amplio en ALC. Los productos financieros de alta calidad, respaldados por
una solida proteccion del consumidor y capacitacién financiera, permiten a los hogares ahorrar, invertir y
gestionar el consumo. Para las empresas, sobre todo las pymes, la inclusion de calidad facilita el acceso
al crédito, permitiendo el crecimiento, la innovacioén y la generacion de empleos (OECD et al., 20242)).

Los mercados de capitales mas profundos en ALC pueden ayudar a impulsar el
financiamiento para la transformacién productiva

Los mercados de capitales son mecanismos esenciales para intermediar el ahorro y brindar financiamiento
a largo plazo para la transformacién productiva, ofreciendo oportunidades a la mediana empresa en
particular. Estos mercados incluyen tanto instrumentos de renta variable como de deuda, que pueden
emitirse en el mercado primario mediante nuevos bonos u ofertas publicas iniciales (IPO) o negociarse en
el mercado secundario. Los mercados de capital privado también implican inversiones directas en
empresas que no cotizan en bolsa. Estos mecanismos permiten la asignacién eficiente del capital y
facilitan a las empresas ampliarse, innovar y modernizarse. Al mejorar el acceso al financiamiento a gran
escalay a largo plazo, los mercados de capitales pueden impulsar la inversion y la productividad, y apoyar
el crecimiento econémico y el desarrollo (Fiorella and Didier, 2024(s9; OECD et al., 202312;). Asimismo,
se ha observado que los instrumentos de los mercados de capitales son Uutiles para impulsar las
prioridades estratégicas de desarrollo, como la transicion a una economia circular (UNEP, 2023s0)).

Mercados de renta variable

Los mercados publicos de renta variable son esenciales para el desarrollo econémico, ya que permiten el
financiamiento a largo plazo, apoyan la innovacién empresarial y ofrecen oportunidades de inversion a los
hogares. En ALC, los mercados de valores siguen subdesarrollados y sin liquidez, aunque con diferencias
importantes entre los paises. En 2024, la capitalizacion bursatil promedio de ALC fue del 37.4% del PIB,
muy por debajo del promedio de la OCDE de 64.4%. Oscilo entre el 79.3% en Chile y solo el 3.2% en
Costa Rica (Grafico 3.16, Panel A). La liquidez del mercado también es limitada, con un indice de rotacién
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regional promedio de 24%, en comparacion con el 52% de la OCDE y con una gran variacion, del 162.7%
en Brasil al 1.4% en Jamaica (Gréfico 3.16, Panel B).

Grafico 3.16. Capitalizacion bursatil y ratio de rotacion de acciones en ALC, 2024 o ultimo aiio
disponible
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Nota: PIB = producto interno bruto. En el Panel A, el promedio simple de ALC para 2024 incluye siete paises por la disponibilidad de datos:
Brasil, Chile, Colombia, Jamaica, México, Panama y Perd. Argentina y Costa Rica: datos de 2022. El promedio simple de la OCDE incluye
23 paises: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Chequia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Israel, Japon, Luxemburgo,
México, Nueva Zelanda, Polonia, Eslovenia, Espafia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2025;5g)).

StatLink iz https://stat.link/o3drzm

Los mercados de valores publicos en ALC estdn sumamente concentrados, con cotizaciones limitadas y
un fuerte dominio de unas cuantas grandes empresas y accionistas corporativos. Esto debilita la
profundidad del mercado y la inclusién. La mayoria de los paises de ALC tienen mercados de valores mas
concentrados que las economias de referencia, como Corea o la Bolsa de Valores de Nueva York, y las
grandes empresas representan alrededor del 80% de la capitalizacion bursatil. La actividad en estos
mercados depende mucho de las ofertas publicas secundarias (OPS), dado que las cotizaciones netas
han sido negativas durante gran parte de las dos ultimas décadas, lo cual refleja las exclusiones y los
retos por salvar para que las empresas medianas salgan a bolsa. Brasil lidera la actividad del mercado de
valores regional, seguido de México y Chile. La propiedad también esté altamente concentrada: en ALC,
el 1% de los principales accionistas posee el 46% del capital cotizado — muy por arriba del promedio
mundial — y la propiedad corporativa domina a la inversion institucional. Por ejemplo, en Argentina, Chile
y Colombia, los tres principales inversores poseen en promedio mas del 60% de las acciones de las
empresas que cotizan en bolsa (Medina, de la Cruz and Tang, 2022/51)).

Considerando las amplias desigualdades en el desarrollo del mercado de valores en ALC, es esencial
implementar estrategias especificas para el contexto que promuevan la expansion y la accesibilidad a la
vez. En los mercados menos desarrollados, las prioridades incluyen la simplificacion de los
procedimientos de cotizacion, el aumento de la transparencia y los estandares de divulgacion, asi como
la ampliacién de la participacion de los inversores nacionales a través de plataformas digitales optimizadas
de bajo costo y capacitacion financiera (OECD, 2025(62)). Los requisitos proporcionales y los prospectos
simplificados para las pymes pueden lograr que el financiamiento de capital sea méas accesible para estas
empresas, habilitdndolas para obtener capital con mayor eficiencia (OECD, 20243). Ademas, el
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desarrollo de mercados de valores en crecimiento, disenados para las pymes y las empresas en etapa de
crecimiento, puede también ayudar al establecer requisitos de entrada mas flexibles, como umbrales
financieros mas bajos, regulaciones simplificadas para los prospectos y requisitos de capital flotante mas
reducidos (OECD, 20254;). Una mayor integracion transfronteriza y una mayor armonizacion regulatoria
pueden ayudar a cerrar la brecha entre los mercados avanzados y emergentes de la regién (OECD,
2025(62)). El fortalecimiento de los mercados de valores publicos en general aumentaria la resiliencia de
las empresas e impulsaria la competitividad regional (OECD, 202562)).

Mercados privados: un enfoque en el capital de riesgo

El capital de riesgo es el segmento mas destacado en el marco de los mercados de capital privado en
ALC. En el tercer trimestre de 2023, el capital de riesgo represento el 82% del total de transacciones y el
47% del capital invertido en la regién (OECD et al., 20242). Sin embargo, en términos comparativos, la
actividad del VC continua limitada. En 2023, la inversion total de capital de riesgo en ALC ascendi6 a
8.06 USD per capita y represento solo el 0.078% del PIB de la region, considerablemente por debajo de
los niveles de Asia de 59.19 USD per capita y 0.757% del PIB (Preqin, 2025s); World Bank, 2024 s6)). A
pesar de su potencial, las pymes de las economias en desarrollo siguen infrautilizando el capital y el
capital de riesgo, debido a la debilidad de los ecosistemas financieros. El financiamiento de capital suele
ser costoso para las pequeias empresas, que tienden a depender de redes financieras informales o de
recursos personales. Las brechas de desarrollo en el sector financiero limitan la disponibilidad y la
asequibilidad de las soluciones formales de capital privado (OECD et al., 20242)).

El capital de riesgo es una forma alternativa de financiamiento que se ofrece a empresas emergentes o
nuevas (start-ups) que tienen un gran potencial de crecimiento, pero también implican un alto nivel de
riesgo. La inversion no proviene de bancos tradicionales, sino de inversores privados o fondos
especializados que estan dispuestos a asumir esos riesgos a cambio de una participaciéon accionaria en
la empresa. Los inversores de capital de riesgo, ademas de brindar financiamiento, ofrecen asesoramiento
estratégico, conexiones de mercado y experiencia de gestion, lo que puede ser decisivo para el éxito de
una empresa joven, sobre todo en el complejo contexto de ALC (Capitulo 1). Fortalecer los ecosistemas
de capital privado y capital de riesgo es esencial para asegurar la disponibilidad de financiamiento en
todas las etapas del crecimiento empresarial, desde empresas emergentes hasta las de gran
capitalizacion (OECD, 2025p2)). El capital de riesgo apoya la supervivencia de nuevos emprendedores,
fomenta la generacion de empleos e impulsa la innovacién al habilitar modelos de negocio dinamicos
capaces de transformar sectores clave como los de tecnologia, energia, salud y educacion.

Después de un auge en 2021, la dinamica del capital de riesgo se ha desacelerado recientemente en
ALC. El financiamiento de este capital en la regién aumenté de 1 100 millones de USD (249 operaciones)
en 2016 a 25 100 millones de USD (859 operaciones) en 2021. El crecimiento fue impulsado por factores
que incluyen incentivos posteriores al COVID-19 para reactivar el mercado; aumento de la demanda de
servicios digitales desde la pandemia; participacion de unos cuantos inversores no nacionales con mucho
dinero; una oleada de oportunidades de salida rentables, y el desarrollo de un ecosistema local de apoyo
para empresas emergentes (Rudolph, Miguel and Gonzalez-Uribe, 2023e¢1). Sin embargo, al igual que en
otras regiones, la inversion en ALC disminuy6 para ubicarse por debajo de los niveles previos a la
pandemia después de 2021, sumando 5 400 millones de USD en 2023 (OECD et al., 20242).

En comparacion con otras regiones, gran parte del financiamiento de capital de riesgo en ALC se destina
a aplicaciones moviles y fintechs, mientras que el capital de riesgo es limitado en manufactura, tecnologia
agricola y tecnologia limpia. De 2016 a 2024, la tecnologia financiera representd casi el 22% y las
aplicaciones moviles el 19% de la inversion total de VC en la region. Otras verticales destacadas incluyen
comercio electrénico (17%), inteligencia artificial (19%) y tecnologia para la salud (6%) (Gréfico 3.17). En
cuanto al financiamiento de capital de riesgo a nivel mundial, ALC ocupa el primer lugar en términos de
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su concentracion en la industria de servicios financieros y el segundo en relevancia del vertical fintech
(Rudolph, Miguel and Gonzalez-Uribe, 2023s6)).

Grafico 3.17. Inversion total de capital de riesgo en ALC, por vertical y por pais, 2016-2024

m Tecnologia financiera Aplicaciones moviles Comercio electronico Inteligencia artificial m Computacion en la nube
m Otros m Blockchain m Tecnologia para la salud = Tecnologia agricola < Tecnologia educativa
m Tecnologia limpia Manufactura Big data 2 Internet de las cosas
Brasil I o R
México | KK
Colombia
Chile
Argentina
Perd
Panama
Uruguay
Otros . . . . . . |
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Millones de USD

Nota: Otros paises son Bahamas, Belice, Bolivia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Jamaica y Venezuela.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (Pregin, 20253)).
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La mayoria de las entradas de capital de riesgo a ALC provienen de Estados Unidos y representaron el
42% del total de dichas inversiones entre 2016 y 2024. Estados Unidos es la principal fuente de inversion
de capital de riesgo en todos los mercados principales de ALC, incluidos Brasil (1 160 millones de USD),
México (951 millones de USD) y Colombia (449 millones de USD). Si bien los flujos intrarregionales de
capital de riesgo son considerables en paises como Brasil y México, la inversion de Estados Unidos sigue
una tendencia dominante (Gréfico 3.18). Estas cifras resaltan el papel estratégico de los inversores
internacionales en la ampliacion de las empresas emergentes en ALC, en particular en mercados mas
grandes como Brasil y México, que en conjunto atrajeron mas del 70% de todas las entradas de capital
de riesgo durante el periodo 2016-2024.

Tratandose del capital de riesgo, una salida indica el proceso por el cual los inversores alcanzan
rendimientos de sus inversiones, generalmente mediante mecanismos como fusiones y adquisiciones (M&A)
u ofertas publicas iniciales (OPI) (Ahluwalia and Sul, 20247). Las salidas de capital de riesgo en ALC se
concentraron en los sectores digitales. Durante el periodo 2016-2024, al sector de aplicaciones moviles
correspondié la mayor proporcion de salidas de capital de riesgo en ALC, con 44%, seguido por fintechs
(17.3%) y computacién en la nube (15.1%) (Preqin, 2025s5)). El afio pico fue 2021, en el que se concentrd
el 63.5% de todas las salidas durante el periodo. Esta distribucién sefiala la fuerte demanda de soluciones
digitales y moéviles en los mercados emergentes a lo largo de la ultima década. Verticales como la tecnologia
limpia, blockchain y la tecnologia agricola, mostraron una actividad de salida mucho menor (Preqin, 2025(es))
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Grafico 3.18. Flujos de capital de riesgo a ALC por origen de la inversion, 2016-2024
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Bonos corporativos nacionales

Los mercados nacionales de bonos corporativos han surgido como una fuente importante de
financiamiento del sector privado. Estos mercados brindan a las empresas, ademas de los préstamos
bancarios tradicionales y el capital, la oportunidad de diversificar sus fuentes de financiamiento y, a la vez,
ofrecer beneficios, por ejemplo, menores costos de transaccion, menor riesgo cambiario y mayor
familiaridad con las regulaciones e inversores locales. A finales de 2023, la deuda mundial de bonos
corporativos fue de 34 000 millones de USD y mas del 60% del aumento desde 2008 provino de
sociedades no financieras (OECD, 2024 es)).

Sin embargo, los mercados de bonos corporativos permanecen subdesarrollados en ALC. En 2023, el
monto en circulacién de estos en la regién represento solo alrededor del 2% del total mundial. La emision
de bonos nacionales en ALC esta dominada por el sector publico, que represento el 81% del total de las
emisiones entre 2015 y 2023, comparado con solo el 19% de los bonos corporativos (Grafico 3.19).
Prevalece una variacion considerable en la regién, por ejemplo, algunas economias del Caribe, como
Bahamas, Barbados y Trinidad y Tobago, tienen una mayor emision corporativa.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



196 |
Grafico 3.19. Emision nacional de bonos corporativos y publicos en ALC, 2015-2023
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Nota: Las acciones se emiten por la misma cantidad que la emitida en USD. Los bonos se refieren a los emitidos durante el periodo comprendido
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Fuente: Calculos de los autores con base en (OECD, 2024s)).
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Los mercados de bonos corporativos en ALC estan sumamente concentrados y carecen de diversificacion.
Entre 2015 y 2023, Brasil y México representaron casi tres cuartas partes de todos los bonos corporativos
emitidos en los mercados locales, a los que siguieron participaciones mucho mas pequefias en Argentina,
Chile y Colombia. La concentracion se explica en parte por el tamafio de la economia: las mas grandes
respaldan los mercados de bonos gubernamentales liquidos, los cuales proporcionan curvas de
rendimiento de referencia para fijar el precio de los bonos corporativos y que albergan a empresas con
mayores necesidades de financiamiento. Esto produce mayores emisiones y menores costos relativos de
bonos mediante economias de escala (OECD, 2024(7q)). El resto de la region tiene una participacion
marginal: 13 paises contribuyen con menos del 1% cada uno, una muestra de la necesidad de ampliar la
profundidad del mercado y la diversidad de los emisores. La demanda es impulsada en gran medida por
los fondos de pensiones, con una fuerte preferencia por los bonos de grado de inversion, lo que limita el
acceso de las pymes y los emisores de menor calificacién.

Las empresas no financieras controlan la emision de bonos corporativos, pero tienen dificultades con la
estructura de moneda y de vencimiento. Estas empresas representan la mayor parte del monto total y del
numero de emisiones de bonos, y tienden a emitirlos por cantidades mayores que las empresas
financieras. Sin embargo, gran parte de las emisiones siguen denominadas en moneda extranjera (58%
entre 2015 y 2023), lo que expone a las empresas a desajustes de divisas y riesgos en el tipo de cambio.
Si bien recientemente tuvo lugar un cambio hacia la emisién en moneda local, los vencimientos promedio
disminuyeron ligeramente en los ultimos dos afios, lo que redujo la brecha con otros mercados
emergentes, pero sigue dejando margen de mejora (OECD et al., 20242;; OECD, 20246s)).

Hay un potencial sin explotar para fortalecer los mercados de bonos corporativos mediante reformas
especificas e integracion regional. Herramientas de politica como los costos de calificacion crediticia
subvencionados, los incentivos fiscales bien disefiados para bonos especificos (por ejemplo,
infraestructura) y curvas de rendimiento soberano sélidas podrian estimular el crecimiento del mercado.
La actualizaciéon de las directrices de emision de bonos para ampliar la elegibilidad de los emisores y
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priorizar sectores estratégicos, como el desarrollo verde y la innovacion tecnolégica, podria aumentar el
acceso al capital a empresas de alta tecnologia y orientadas a la investigacion. Por ejemplo, la Bolsa de
Valores de Shanghai modificé en fecha reciente sus regulaciones relativas a los bonos corporativos para
apoyar el crecimiento verde y la innovacion, al expandir los emisores elegibles y refinar los criterios para
bonos de ciencia y tecnologia (OECD, 2025ps2). Promover los bonos ambientales, sociales y de
gobernanza, asi como la integracién regional del mercado de bonos, también ayudaria a los paises mas
pequefios a acceder a grupos de inversores mas profundos y liquidos. Un enfoque regional podria reducir
los costos de endeudamiento y apoyar a las empresas medianas, aunque se necesitaria superar las
barreras técnicas, regulatorias y monetarias.

Integracion financiera regional

La integracion financiera regional puede ayudar a profundizar y diversificar la participacion en mercados
de capitales en toda ALC, ampliando el acceso de las partes interesadas y aumentando la eficiencia del
mercado. Dicha integracion reduce los costos de transaccion para los inversores, aumenta la liquidez y
ayuda a mitigar los riesgos financieros (Bonita et al., 2020(71;). Fomentar un mercado mas interconectado
atraeria a una gama mas amplia de inversores extranjeros interesados en adquirir activos diversificados
en varios paises, dentro de un marco unificado. Un mercado regional mas integrado podria ampliar la
base de emisores y canalizar la inversion hacia sectores previamente subrepresentados (Bown, 2017(72)).
Ademas, el aumento de la demanda de valores que coticen en una unica plataforma regional podria
ayudar a reducir los costos de endeudamiento para los emisores.

A pesar de estos beneficios, varias barreras dificultan los esfuerzos de integracion en la region, entre ellas
las desigualdades macroecondémicas, la oferta y la demanda limitadas en los mercados locales, la
fragmentacion de los sistemas regulatorios, e infraestructuras de mercado incompatibles. Los paises de
la region tienen diversos niveles de estabilidad econdémica y diferentes sistemas cambiarios y esto
complica la armonizaciéon. Ademas, el numero limitado de emisores e inversores activos, asi como la
insuficiente educacion financiera, contribuyen a la baja participaciéon de mercado. Las diferencias en las
regulaciones tributarias, los marcos legales y el uso de sistemas de negociacion separados en las bolsas
nacionales dificultan aun mas la integracion en toda la regién (Bonita et al., 2020;71;). Atender estas
barreras es fundamental y las iniciativas que promueven la integracién del mercado de capitales deberian
ayudar a alentar la adopcién de las medidas necesarias para fortalecer dicha integracion.

Las iniciativas actuales de integracion financiera regional, como nuam exchange, ofrecen una oportunidad
concreta para avanzar en la integracion de los mercados de capitales en América Latina. Nuam exchange
se propone integrar las Bolsas de Valores de Colombia, Lima y Santiago en un solo mercado. Su objetivo
es brindar una oferta dinamica y moderna que fomente el crecimiento de las empresas y cree valor para
los inversores mediante una cartera mas atractiva y diversificada. Al consolidar activos y operaciones
comerciales en una plataforma compartida, la bolsa nuam trabaja para armonizar los marcos regulatorios,
promover la inversion transfronteriza y aumentar la eficiencia del mercado (Nuam exchange, 20253;;
Rodriguez Martinez, 2024741). A agosto de 2025, la capitalizacién del mercado sumé 212 000 millones de
USD en Chile, 100 000 millones de USD en Colombia y 204 000 millones de USD en Peru, con 162, 61y
192 emisores respectivamente. Esto conforma una base sodlida para el crecimiento por medio de la
integracion regional (Gréfico 3.20, Panel A). En la actualidad, las tres bolsas, que aun operan como
infraestructuras de mercado independientes, han adoptado el sistema de negociacién proporcionado por
Nasdagq.

Hay precedentes internacionales bien establecidos que ofrecen modelos valiosos para la integracion
regional del mercado de capitales, como Euronext en Europa, que unificé con éxito multiples bolsas
nacionales y, al mismo tiempo, preserva la operacion de mercados de valores individuales. Al igual que
nuam, Euronext comenzo con la fusion de tres bolsas — Amsterdam, Bruselas y Paris —y en 2025 opera
siete bolsas reguladas europeas y presta servicios de compensacion, liquidacion y custodia, con lo que
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cubre la cadena de valor completa de los mercados de capitales. Nuam sigue el ejemplo de Euronext y,
para alcanzar su maximo potencial, necesita comenzar a establecer el reconocimiento mutuo de los
participantes en el mercado y procurar la interoperabilidad entre las camaras de compensacion de los tres
paises, lo que permite un comercio y una liquidacién transfronterizos eficientes (OECD et al., 20242).

La integracion financiera regional ofrece la oportunidad de diversificar las carteras por medio del desarrollo
de sectores clave en todos los mercados. La composicion sectorial de las bolsas de valores que forman
parte de nuam varia de un pais a otro, lo que indica su focalizacion en sectores estratégicos y el potencial
de diversificacion para inversores y para emisores. En 2025, las instituciones financieras desempenaron
un papel central, al representar el 28% de la capitalizacion bursatil en Chile, el 24.3% en Colombia vy el
32% en Peru, con lo que apoyé un mayor acceso al financiamiento (Grafico 3.20, Panel B). Mas alla de
las finanzas, otros sectores tienen un gran potencial. El industrial contribuye a la produccion de valor
agregado, en tanto que el de servicios publicos puede apuntalar el suministro de energia renovable. En
conjunto, representan el 16% del mercado cada uno en Chile y el 17% de las empresas de servicios
publicos en Colombia. En Pert, donde su participacion es menor, los materiales siguen siendo un motor
importante, que constituye el 69% de la capitalizacion de mercado, cifra que destaca las oportunidades
para una mayor diversificacion sectorial. Esta composicion sectorial revela las complementariedades
potenciales entre los mercados y también las areas donde la diversificacion podria reforzar la
transformacion productiva de la region y mejorar la diversificacion de la cartera, a medida que nuam
exchange avance hacia la plena integracion.

Grafico 3.20. Capitalizacion bursatil, nimero de emisores y composicion sectorial en los paises
que integran nuam exchange, 2025

Panel A. Capitalizacion bursatil y nimero de emisores, Panel B. Participacion en la capitalizacion bursatil, por
por pais pais y sector (%)
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Nota: Los datos de 2025 se refieren a la informacion disponible hasta el 31 de agosto de 2025. Panel B: Otros incluye consumo discrecional,
servicios de comunicacion, atencion médica, tecnologia de la informacion y bienes raices. La clasificacion sectorial sigue el estandar MSCI
Global Industry Classification Standard (GICS).

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (Nuam, 2025(75)).
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Mercados de capitales internacionales

La emisién de bonos de ALC en los mercados internacionales continué aumentando en 2024 después de
un repunte en 2023. El monto total emitido por los sectores publico y corporativo fue de 121 770 millones
de USD en 2024, frente a los 89 100 millones de USD en 2023 (Grafico 3.21, Panel A). Los emisores de
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bonos soberanos y corporativos contribuyeron casi por igual a este desempefio, pues los soberanos
representaron el 56.6% del total. La recuperacion fue impulsada por condiciones macroecondémicas
favorables, como la apreciacion de la moneda, la desaceleracion de la inflacion y el alto a las alzas de las
tasas de interés.

La emision internacional de bonos sigue concentrada en unos cuantos paises de ALC y en sectores
productivos limitados. México, Brasil, Chile y Colombia representaron el 65% de la emision total en 2024
(Grafico 3.21, Panel B). Los bonos corporativos — emitidos por empresas privadas financieras y no
financieras, empresas estatales y entidades supranacionales — representaron el 58% vy las emisiones
soberanas, el 42% del total. Desde una 6ptica sectorial, la mayor parte de la deuda corporativa fue emitida
por empresas de los sectores financiero, energético y de transporte, que en conjunto constituyeron el 73%
de la emision corporativa total (ECLAC, 2025(7g)).

Grafico 3.21. Tendencias de la emision de bonos internacionales de ALC y desglose por paises

Panel A. Emision de bonos internacionales publicos y corporativos en ALC Panel B. Emision de bonos internacionales publicos y corporativos de
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Nota: “Otros” incluye: Ecuador, Honduras, Jamaica, Paraguay y Trinidad y Tobago.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 2025ps)).
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Las empresas de mayor tamafo de ALC son las principales emisoras de bonos corporativos en los
mercados internacionales y su funcién en la configuracion de la dinamica de inversion en la region es
central. En un analisis de 295 sociedades no financieras que cotizan en bolsa en las seis economias mas
grandes de la regién (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru) se muestra que solo el 24% de
ellas emitieron bonos en el periodo de 2013 a 2023. Sin embargo, a estas empresas emisoras les
correspondi6 cerca del 60% de los activos totales y los ingresos netos, y mas de la mitad de la inversién
total en propiedades, planta y equipo. Este patrén se mantiene en la mayoria de los paises de la muestra,
sobre todo en Chile, Colombia y México, donde las empresas emisoras de bonos contribuyen con la mayor
parte de los indicadores financieros corporativos. Datos sectoriales confirman esta concentracién: si bien
SON Menos humerosos, los emisores de bonos predominan en sectores intensivos en capital, como los de
manufactura, mineria, informacion y servicios publicos. En consecuencia, las decisiones relativas al
financiamiento de dichas empresas influyen de manera importante en la formacién bruta de capital fijo y
en la trayectoria econdmica mas amplia de la region (Méndez Lobos and Pérez Caldentey, forthcomingiz7)).

La percepcién del riesgo en el mercado de bonos corporativos de ALC mejord durante 2023. La alta
solvencia y el riesgo equilibrado son factores fundamentales para mantener mercados de capitales sélidos
y bien desarrollados. El riesgo en la regiéon disminuyd en 2023, después de un primer trimestre dificil. El
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JP Morgan Corporate Emerging Markets Bond Index (CEMBI), conocido como indice de Bonos
Corporativos de Mercados Emergentes, mide el interés adicional (en puntos base) que un bono
corporativo internacional paga sobre un bono gubernamental internacional en los mercados emergentes.
Esta es una medida del nivel de riesgo que se percibe que tienen las empresas de mercados emergentes.
El CEMBI de la region se ubicd en 3 521 puntos base a finales de diciembre de 2023, tras perder 36 puntos
base durante el afio. La cifra fue 62 puntos base mas baja que la contraparte soberana de la region, el JP
Morgan Emerging Markets Bond Index Global Core (EMBIG). Después de un aumento en los diferenciales
corporativos regionales, ocurrido en el primer trimestre de 2023 debido al incumplimiento de Lojas
Americanas de Brasil en enero, ALC pudo hacer un reajuste en los trimestres siguientes y superé a Asia
y Oriente Medio.

La regulacion del mercado de capitales en ALC evolucioné para reducir el riesgo y mejorar la eficiencia,
aunque prevalecen retos importantes. Chile puso en practica reformas para impulsar la integracién
internacional y atraer a inversores extranjeros, en tanto que Brasil estd modernizando su marco regulatorio
para bajar los costos de cumplimiento e incrementar la eficiencia mediante nuevas tecnologias. Colombia
avanzo en su adherencia a los principios de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
(OICV), reforzando la supervision regulatoria. Sin embargo, se necesita trabajar mas en toda la region
para simplificar los procesos, atraer nuevos emisores y garantizar que las regulaciones sean dinamicas y
respondan a las condiciones cambiantes del mercado. Las prioridades incluyen promover la diversificacion
de las inversiones, reducir las barreras para inversores extranjeros, mejorar la gobernanza para generar
confianza en los inversores, proteger los derechos de los accionistas minoritarios y reforzar la educacion
financiera.

La emision de bonos verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y
azules en los mercados internacionales puede apoyar la produccioén sostenible

A nivel mundial, la emision de bonos verdes, sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad (GSSS)
se ha diversificado y crecido con rapidez, alcanzando un monto en circulacién de 4.3 billones de USD en
2023, comparado con los 641 000 millones de USD registrado tan solo cinco afios atras (OECD, 2024sg)).
Los bonos verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y azules (GSSSB) también estan
emergiendo en ALC como un poderoso mecanismo de financiamiento para apoyar la transformacion
productiva de la region hacia modelos econémicos mas sostenibles y resilientes. La participacion de los
bonos GSSSB en la emision total de bonos de ALC en los mercados internacionales aumenté a 27.2% en
2024, lo que significa un fuerte aumento comparado con el 9.3% registrado en 2020. La recaudacion de
fondos mediante estos instrumentos en lugar de los bonos tradicionales es ya una opcion atractiva en
ALC para aumentar los rendimientos del capital global liquido; diversificar la base de inversores; movilizar
capital directo hacia actividades sostenibles, y obtener apoyo financiero para crear mercados de capitales
sostenibles. Entre 2014 y 2024, el mercado internacional de bonos GSSSB en ALC alcanzé un valor
acumulado de 164 400 millones de USD (Gréfico 3.22). La emision total de bonos verdes en ALC se
duplicé con creces en cinco afos, de un total acumulado de 18 700 millones de USD en 2019, a
46 600 millones de USD en 2024. El crecimiento fue aun mas pronunciado en los bonos sociales,
sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y azules, alcanzando una emisidon acumulada de
117 800 millones de USD en 2024 (OECD, 20247s)).
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Grafico 3.22. Total de emisiones internacionales de bonos verdes, sociales, sostenibles,
vinculados a la sostenibilidad y azules en ALC, 2014-2024

Por tipo de instrumento y como porcentaje del total de la emision internacional de bonos de ALC
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Nota: GSSSB = verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y azules.
Fuente: (ECLAC, 2025(7¢;; Velloso and Perroti, 2023p79;; OECD et al., 20242)).
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En total, ALC posee una gran parte de la deuda mundial con etiqueta azul. Europa representa el 40%,
Asia y el Pacifico el 35%, ALC el 23%, Africa el 2%, América del Norte y las entidades supranacionales
menos del 1% cada una. En 2023, ALC liderd la emisién mundial de bonos azules con 2 740 millones de
USD y superdé a Asia y el Pacifico, la segunda mayor regiéon emisora, que registré 1 950 millones de USD
(CBI, 2023;s0). La mayor parte de la emisién de bonos azules de ALC provino de empresas no financieras,
seguida de soberanos, entidades respaldadas por el gobierno, empresas financieras y bancos de
desarrollo. Los sectores econdmicos clave de ALC se benefician cada vez mas de los bonos azules, que
respaldan objetivos sociales y ambientales. En julio de 2023, Aguas do Rio, una subsidiaria de AEGEA,
la empresa privada de saneamiento mas grande de Brasil, emiti6 cuatro bonos por un total de
1 160 millones de USD, con vencimiento en 2034 y 2042; su objetivo era financiar proyectos en categorias
verdes como energias renovables; prevencion y control de la contaminacién; conservacion de la
biodiversidad; gestién sostenible del agua y las aguas residuales, y categorias sociales como
infraestructura asequible y desarrollo socioeconémico (CBI, 2023s07). Dicha emisién ejemplifica la manera
de aprovechar el mercado de deuda sostenible para impulsar el desarrollo azul.

Los bonos GSSSB se han convertido en instrumentos atractivos para recaudar capital en un namero
creciente de sectores econdmicos de ALC. El sector soberano encabez6 las emisiones internacionales de
bonos GSSSB en el periodo 2014-2024, principalmente debido a las grandes emisiones soberanas de Chile
desde mediados de 2019, cuando emitid el primer bono verde soberano de la regién en los mercados
internacionales. Entre 2014 y 2024, los principales sectores que emitieron bonos GSSSB en los mercados
internacionales, después del soberano (51.6%), fueron el financiero (11.5%), el energético (9.6%) y el de la
construccion y bienes raices (5.6%) (Grafico 3.23, Panel A). Los instrumentos preferidos de los emisores
soberanos en el periodo de 10 afios fueron los bonos sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad.
Sin embargo, la participacion del sector privado fue también muy importante en el periodo, especialmente
en la emision de bonos verdes y vinculados a la sostenibilidad. Los cinco sectores principales (excluida la
deuda soberana) fueron los de finanzas, energia, silvicultura y papel, alimentos y bebidas, y la industria
quimica. Junto con el sector soberano, representaron el 87.5% del total de emisiones internacionales de
bonos GSSSB de la region en el periodo 2014-2024 (ECLAC, 20256); Velloso and Perroti, 202379)).
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Excluido el sector soberano, el financiero mostré el crecimiento mas constante, y el energético se disparo
en 2024 hasta convertirse en el emisor principal de bonos GSSSB en la regién (Grafico 3.23, Panel B). Las
emisiones internacionales de bonos GSSSB del sector financiero de ALC crecen de manera constante, a
medida que las instituciones financieras armonizan cada vez mas el capital con los objetivos de
sostenibilidad, con miras a atraer inversores centrados en la sostenibilidad. El sector energético tuvo un
fuerte aumento en 2024, con el que superé al sector financiero para convertirse en el principal emisor de
GSSSB de la region, después del sector soberano. En el sector energético, los bonos corporativos GSSSB
son instrumentos importantes para financiar la transicion energética y la descarbonizacion. En silvicultura y
papel, estos bonos sustentan la conservacion, la gestion forestal sostenible y la manufactura de bajo
impacto; si bien no hubo emisiones en 2020 ni en 2022, el sector mantuvo una presencia relativamente
estable. Las emisiones del sector de alimentos y bebidas alcanzaron su punto maximo en 2021, pero
disminuyeron drasticamente en 2023 y 2024, en medio de la creciente vigilancia de la deforestacion y las
emisiones de la cadena de suministro. Los bonos GSSSB en este sector pueden apoyar un sistema
alimentario mas sostenible, mediante inversiones en la reduccién de plasticos, la descarbonizacion y la
resiliencia climatica. Por el contrario, la industria quimica crecié rapidamente en 2023 y 2024, dado que los
bonos GSSSB financiaban cada vez mas iniciativas de descarbonizaciéon y economia circular.

Grafico 3.23. Emision de bonos verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y
azules de ALC en los mercados internacionales, por distribucion sectorial y tendencias de
crecimiento, 2014-2024

Panel A. Emision de bonos GSSSB en mercados Panel B. Emision de bonos GSSSB en mercados
internacionales, distribucion sectorial internacionales, tendencias de crecimiento por sector
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Nota: GSSSB = verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y azules. Los datos incluyen solo bonos internacionales y se basan
en fuentes del mercado, como Dealogic, LatinFinance y Bloomberg, entre otros. Panel A: “Otros” incluye: industria quimica (4.2%); transporte
(3.1%); telecomunicaciones y tecnologia de la informacion (2.4%); construccion y bienes inmuebles (2.0%) y productos de consumo al por
menor (1.3%). El sector de soberanos incluye tres emisiones subsoberanas de bonos verdes por las provincias argentinas de La Rioja y Jujuy.
El sector de infraestructura incluye cuatro bonos verdes (por un total de 6 000 millones de USD) emitidos en 2016 y 2017 por el Fideicomiso
del Aeropuerto de la Ciudad de México para financiar la construccion de un nuevo aeropuerto, pero el proyecto se cancel6 en 2018. Panel B:
Las emisiones del sector de soberanos no incluyen las emisiones subsoberanas.

Fuente: (ECLAC, 2025(7¢}; Velloso and Perroti, 202379;; OECD et al., 20242)).
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Brasil, Chile y México son los mayores emisores de la region en los cinco sectores principales. Chile
(61.5%) y México (15.6%) representaron la mayor parte de las emisiones internacionales soberanas de
bonos GSSSB. En el sector financiero predominaron las emisiones de entidades supranacionales (43.3%)
y las empresas brasileias (34.7%). En el sector energético, los principales emisores fueron Chile (33.0%),
México (22.5%) y Brasil (22.5%). En silvicultura y papel, los emisores brasilefios representaron el 64.6%
de las emisiones internacionales de bonos GSSSB del sector durante el periodo de 10 afios y los emisores
chilenos, el 35.4%. Los emisores brasilefios también dominaron en los sectores de alimentos y bebidas y
la industria quimica. Tuvieron una participacion del 57.2% en el sector de alimentos y bebidas, seguidos
de los emisores mexicanos (25.6%), y del 40.7% en la industria quimica, seguidos de los emisores
mexicanos y chilenos (33.0% y 20.8%, respectivamente).

Los tipos de emisores y las preferencias por ciertos instrumentos variaron en los distintos sectores entre
2014 y 2024, las empresas privadas lideraron en la mayoria de los sectores y los bonos verdes mostraron
una mayor diversidad sectorial que otros instrumentos GSSSB. En los cinco sectores principales (excluido
el soberano), predominaron diferentes tipos de emisores (Grafico 3.24, Panel A). Los emisores
corporativos privados (no bancarios) controlaron los sectores energético, silvicultura y papel, alimentos y
bebidas e industria quimica. En el sector financiero predominé una mezcla de bancos privados, emisores
cuasi-soberanos y entidades supranacionales. En el energético, el 78% de los emisores eran empresas
privadas y el 22% eran cuasi-soberanos. Los sectores también tuvieron diferentes tipos preferidos de
instrumentos. El sector energético fue el principal emisor de bonos verdes, en tanto que el soberano lideré
las emisiones de bonos sostenibles, sociales, vinculados a la sostenibilidad y azules (Grafico 3.24,
Panel B). La emisién de bonos sociales, sostenibles y azules correspondié predominantemente al sector
soberano, mientras que la emision por sector de bonos verdes internacionales y bonos vinculados a la
sostenibilidad (SLB) fue mas diversa.

Los SLB han resultado particularmente atractivos para las empresas de ALC. Desde la perspectiva del
sector privado, su atractivo radica en su flexibilidad, tanto en términos de diversidad sectorial como de
calidad crediticia. Gran parte de la emisién de SLB en la region provino de emisores sin grado de inversion
(alto rendimiento que representaron el 66% del total de emisiones internacionales de SLB (Grafico 3.24,
Panel B). Sin embargo, los SLB han sido objeto de escrutinio debido a preocupaciones sobre su
credibilidad, en particular la falta de mejoras ambiciosas en materia de sostenibilidad después de la
emision (Sustainable Fitch, 2024s1)). Por ello, algunos inversores han vuelto a centrarse en los bonos
verdes. Al igual que los SLB, los verdes han atraido a una amplia gama de emisores en todos los sectores
y calificaciones crediticias, y cerca del 67% de los emisores de bonos verdes regionales entran en la
categoria sin grado de inversion.
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Grafico 3.24. Emisiones internacionales de bonos GSSSB en ALC, por emisor y tipo de
instrumento por sector, 2014-2024
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Fuente: (ECLAC, 2025(7¢;; Velloso and Perroti, 2023p79;; OECD et al., 20242)).
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Los bonos GSSSB pueden servir como instrumentos estratégicos para financiar sectores de alto impacto
que impulsen la transicion verde y apoyen la transformacién productiva en ALC. Como ya se sefiald, los
sectores financiero, energético, de silvicultura y papel, de alimentos y bebidas y de la industria quimica,
son importantes impulsores del crecimiento sostenible. La transicion verde brinda la oportunidad de
reorientar la estructura econdémica de la region hacia sectores de alto impacto, como energias renovables,
agricultura sostenible, conservacion de la biodiversidad y manufactura avanzada. Invertir en estas areas
ayuda a mitigar los riesgos climaticos y, a la vez, apoya la generacién de empleos de calidad, refuerza las
cadenas de valor regionales y fomenta la innovacion tecnoldgica, todo lo cual es fundamental para
emprender un camino de desarrollo transformador e inclusivo (Martinez et al., 2025(30)).

La integracion de los bonos GSSSB con las politicas de desarrollo productivo verde puede mejorar en
gran medida la eficacia del financiamiento sostenible en ALC. Las politicas de desarrollo productivo verde
pueden proporcionar el marco estratégico necesario para que los ingresos de dichos bonos se dirijan a
sectores de alto impacto generadores de rendimientos econdmicos y medioambientales. Algunos paises
mostraron esta integracion por medio de iniciativas como la plataforma de 10 800 millones de délares de
Brasil — que respalda la conservacion y los centros industriales verdes —, la cual representa un enfoque
integral para armonizar las finanzas sostenibles con las estrategias de desarrollo productivo. Este modelo
ilustra cdmo las politicas de desarrollo productivo verde pueden ayudar a estructurar carteras de proyectos
fuertes, mejorar la credibilidad de los instrumentos GSSSB y asegurar que el financiamiento sostenible
contribuya a la transformacién econdémica a largo plazo y no a proyectos ambientales aislados (Capitulo 2)
(Martinez et al., 2025(30)).

Las iniciativas para ampliar los mercados de bonos verdes en los paises de ingresos bajos y medios estan
cobrando impulso y la Unién Europea e instituciones de ALC asumen un papel de liderazgo. Partiendo del
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historial de emision exitosa de bonos verdes en Europa, la Unién Europea avanza en su Iniciativa Global
de Bonos Verdes (GGBI), disefiada para catalizar las finanzas verdes en paises de ingresos bajos y
medios con la movilizacion de 15 000 millones y 20 000 millones de euros para inversiones sostenibles
(Présidence de la République, 2023is2;). Esta iniciativa combina apoyo financiero, asistencia técnica y
herramientas de mitigacion de riesgos para fortalecer los ecosistemas locales de bonos verdes. En ALC,
el Fondo LAGreen se destaca como el primer fondo destinado a bonos verdes de la region. Iniciado en
2021 con el respaldo de la Facilidad para Inversiones en América Latina y el Caribe (LACIF) de la Union
Europea y el gobierno aleman, el LAGreen invierte en bonos verdes, brinda apoyo técnico a nuevos
emisores y los ayuda a adoptar estandares de alto impacto y acceder a los mercados internacionales de
capital. A finales de 2024, LAGreen habia suscrito nueve bonos verdes o sociales en siete paises y
movilizado un total de 866 millones de USD a través de bonos en los que invirtid, para los cuales brindd
asesoria y/o desarroll6 capacidades. Alrededor del 83% del uso de los ingresos se destind a proyectos
verdes y el resto, a proyectos sociales (LAGreen, 2025(s3)). Tanto GGBI como LAGreen pueden contribuir
a la armonizacion de los flujos financieros con los objetivos de sostenibilidad y, a la vez, apoyar la
transformacion generalizada de los sistemas de produccion por medio de la inversion en energia limpia,
infraestructura sostenible y sectores resilientes al clima.

Marcos sélidos de finanzas sostenibles pueden garantizar la eficacia de los bonos
verdes, sociales, sostenibles, vinculados a la sostenibilidad y azules

Establecer marcos sdlidos de finanzas sostenibles en ALC es fundamental para regular la emisién de
bonos GSSSB y dirigir la inversion hacia sectores prioritarios. Estos marcos, alineados a los objetivos
nacionales de desarrollo, se basan en taxonomias, estandares, politicas y cooperacion internacional,
destinados a integrar factores ambientales, sociales y de gobernanza, gestionar los riesgos climaticos y
facilitar el financiamiento de la sostenibilidad. A nivel internacional, dos estandares del sector privado
ampliamente utilizados clasifican los bonos como sostenibles: la Asociaciéon Internacional de Mercados
de Capitales (ICMA) y los Principios y la Iniciativa de Bonos Climaticos (CBI), con la advertencia de que
estas pautas generales proporcionan una lista amplia y no exhaustiva de proyectos verdes y sociales
elegibles, y los emisores suelen consultar las taxonomias de terceros o sus propias clasificaciones. A nivel
mundial, la emision de bonos GSSS corporativos, que sigue diversos estandares y taxonomias
internacionales, crecié de menos de 150 000 millones de USD en 2014 a 450 000 millones de USD en
2023 (OECD, 2024ss]). La emision soberana, que sigue cualquier tipo de estandares internacionales,
también aumentod considerablemente durante el mismo periodo: de menos de 150 000 millones de USD
a mas de 300 000 millones de USD, y casi 200 000 millones de USD emitidos siguen algun tipo de
taxonomia (OECD, 2024s)). El aumento de la emisién de bonos GSSSB en ALC también alento a los
emisores de la regioén, publicos y privados, a desarrollar marcos mas firmes que guien la emision y
aumenten la confianza de los inversores. A finales de 2023, 14 paises de ALC habian puesto en marcha
iniciativas, estandares, directrices o taxonomias, con un total de 221 acciones (OECD, 20247g]). De cara
al futuro, la region necesita marcos mas claros y armonizados para optimizar la transparencia, la
credibilidad y la confianza de los inversores. Fortalecer la gobernanza, la coordinacion y la disponibilidad
de datos sera fundamental para asegurar un financiamiento eficaz a largo plazo que apoye el desarrollo
sostenible y la descarbonizacion (OECD, 20247s)).

Al examinar los marcos de finanzas sostenibles vigentes en los paises de ALC, resaltan las taxonomias
verdes y sostenibles. Las taxonomias son esenciales para la credibilidad de los bonos de uso de los
ingresos, como los verdes, sociales y sostenibles, ya que definen proyectos elegibles y ayudan a prevenir
el greenwashing y el SDG-washing (OECD, 20247s). A septiembre de 2025, se habian publicado
taxonomias en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama y Republica Dominicana,
y estaban en desarrollo en Perd. La primera en la region fue la taxonomia verde de Colombia 2022,
enfocada en los sectores de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU). Por lo comun, estos
marcos abarcan una o mas areas, como la mitigacién y la adaptaciéon al cambio climatico, la economia
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circular y la biodiversidad. Por ejemplo, en Costa Rica, la primera edicion de la taxonomia se centré en la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y ahora se esta preparando una segunda edicidon que incluira
la conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas.

Las taxonomias sostenibles y verdes son esenciales para aumentar el atractivo y la confiabilidad de los
mercados regionales, pero su uso e implementacion permanecen limitados en la regién de ALC. Dado
que no son juridicamente vinculantes y a menudo son poco conocidos por los actores financieros, su
impacto depende de que las partes interesadas clave en los sectores bancario y no bancario las adopten
mas ampliamente. Un ejemplo de ello es la Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Costa Rica, que ahora
se encuentra en su etapa de implementacion a través de tres proyectos piloto que involucran a un conjunto
diverso de actores: uno con siete bancos, un segundo con tres aseguradoras y un tercero con un fondo
de inversion y un fondo de pensiones. Realizado con la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP FI) y reguladores como la Superintendencia de Instituciones
Financieras (SUGEF), Seguros (SUGESE), Valores (SUGEVAL) y Pensiones (SUPEN), el objetivo de
estos proyectos piloto es construir capacidad, identificar y cerrar las brechas entre las practicas actuales
y los requisitos de la taxonomia, asi como proporcionar capacitacién y orientacién para facilitar su
adopciéon. Al mismo tiempo, Costa Rica esta desarrollando una plataforma web para aumentar la
accesibilidad de la taxonomia para reguladores, instituciones financieras, emisores, consultores,
organizaciones no gubernamentales (ONG), académicos, sectores productivos y ciudadanos. La
plataforma sera una herramienta estratégica para apoyar la implementacion y fomentar la transparencia,
la estandarizacion y la toma de decisiones informada en inversiones sostenibles. Contara con paneles
interactivos, modulos de autoevaluacién, un centro de recursos con tutoriales y herramientas para
comparar taxonomias y evaluar la elegibilidad (MINAE et al., 2024s4;; SUGEVAL, 2024s5)). Iniciativas de
este tipo pueden funcionar como buenas practicas para otros paises de ALC que buscan mejorar la
comprension y el uso de sus taxonomias, identificar proyectos elegibles, fortalecer la armonizacién de los
instrumentos financieros y generar confianza entre los inversores y reguladores.

Sera necesario atraer IED para reducir la brecha de inversion y acelerar la
transformacion productiva

ALC es uno de los destinos mas atractivos del mundo para la IED. En 2024, la region recibié grandes
flujos de entrada de IED, representando el 12.6% de la IED mundial (ECLAC, 2025(s¢)). En 2024, estos
flujos constituyeron el 2.8% del PIB de la region y desempenaron un papel particularmente significativo
en los paises del Caribe (Grafico 3.25). En 2024, las utilidades reinvertidas se convirtieron en el mayor
componente de los flujos de IED en ALC (52%), seguidas de capital (34%) y los préstamos entre empresas
(15%) (ECLAC, 2025(s¢]). La IED puede ser un motor clave de la transformacion productiva al impulsar la
productividad sectorial, promover la innovacién y acelerar el desarrollo de industrias estratégicas. Las
empresas extranjeras suelen superar a las nacionales debido a su acceso a tecnologias avanzadas,
experiencia de gestion y mayor intensidad de capital. La IED tiene la capacidad de generar efectos
indirectos positivos para las empresas locales a través de los vinculos con la cadena de suministro, la
competencia, la imitacion y la transferencia de conocimientos, con miras a reducir las brechas de
productividad e innovaciéon y respaldar la transformacion estructural (OECD, 2019s7;; OECD et al,,
2023127). Sin embargo, el impacto de la IED no es automatico y depende de las condiciones favorables y
las politicas aplicadas por los paises receptores (ECLAC, 2024 gg)).
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Grafico 3.25. Entradas de IED como porcentaje del PIB en paises seleccionados de ALC, 2024
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Nota: Los datos de ALC corresponden a un promedio ponderado como en (World Bank, 2025ss)).
Fuente: Calculos de los autores con base en (World Bank, 2025ss)).

StatLink Sa=r https:/stat.link/72b1pe

Las tendencias de la IED reflejan los vinculos de inversion de larga data y, a la vez, destacan las
oportunidades para diversificar los paises de destino en toda la regién. Durante las dos ultimas décadas,
la Unién Europea seguida de Estados Unidos han sido los principales inversores en ALC. En 2024,
representaron el 40% y el 23% de la inversion total de capital, respectivamente (Grafico 3.26, Panel A).
Otras fuentes incluyeron la inversion intrarregional (6%), la Republica Popular China (5%) y el Reino Unido
(3%). En el extremo receptor, la IED esta aun concentrada en pocas economias: México (31%) y Brasil
(27%) atraen la mayor parte de la IED total; Chile aumento su participacion a 23%, seguido de Colombia
(7%,) y Argentina (4%) (Grafico 3.26, Panel A). Estos patrones resaltan el potencial para ampliar la
entrada de la IED a un conjunto mas amplio de paises de la region.

Grafico 3.26. Origen y destino de los proyectos de IED anunciados en ALC, 2003-2024

Panel A. Origen de los anuncios de proyectos greenfield de Panel B. Destino de los anuncips de proyectos greenfield de
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Fuente: Calculos de los autores con base en (Financial Times, 2024sq)).
StatLink Si=r https:/stat.link/8t6qv0
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La IED en los sectores de tecnologia media tiene el potencial de impulsar la
transformacioén productiva

Durante la década pasada, gran parte de la IED se dirigio a sectores con niveles medios de sofisticacion
tecnoldgica. En las economias basadas en productos basicos, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y
Uruguay, entre el 40% y el 69% de la IED enfocada en mercancias se destiné a sectores de tecnologia
media y alta, lo que resalta las oportunidades de diversificar y mejorar sus estructuras productivas
(Grafico 3.27).

Grafico 3.27. Porcentaje de la inversion de capital en proyectos de IED greenfield anunciados, por
intensidad tecnolégica, 2013-2023

W8 Productos primarios I Manufacturas de baja tecnologia Il Manufacturas de tecnologia media-baja
Bl Manufacturas de tecnologia media-alta Manufacturas de alta tecnologia

o Costa Rica [N Guyana
®
[} .
°5 Mexico | I Venezuela (.
§%
5 § Repiblica Dominicana | Perd
S
a i Colombia . .
Trinidad y Tobago
(72}
. i - .
Panama N | 8 Chile
3
. 2 Ecuador T
B Nicaragua - [N S
= 9
= &  Bolivia ]
g Guatemala . 3
o
.§ :g Argentina
o El Salvador - I 2
k=l
2 £ Brasil
8 Honduras 2
z ° Cuba |
g g
5 e im b
& Paraguay
Barbados U
rugua
z guay
© ‘é’ Santa Lucia Surinam
s &
(]
% g Bahamas Jamaica
23 -
“ §_ Antigua y Barbuda Belice
x
P 1 1 1 1 ) 1 1 1 1 )
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
% %

Nota: Las inversiones de capital corresponden a las divisiones A-C de la CllU Rev.4, que abarcan el sector primario y las industrias
manufactureras. Los grupos de manufactura intensiva en tecnologia se basan en la clasificacion tecnologica de la OCDE en la ClIU Rev.3.
Economias dependientes de la exportacion de productos basicos: mas del 60% de sus exportaciones de mercancias son productos basicos
(Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay, Venezuela).
(UNCTAD, 2023[21]). Economias basadas en la exportacion de servicios: tienen mas del 45% del comercio de servicios (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas). Economias ubicadas entre las 60 primeras
en el indice de Complejidad Econdmica (Costa Rica, Republica Dominicana, México y Trinidad y Tobago) se clasifican como diversificadas de
alta complejidad econémica (Harvard Growth Lab, 2023[22]). Las economias restantes (Barbados, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panama) se clasifican como diversificadas de baja complejidad.

Fuente: Calculos de los autores con base en (Financial Times, 2024sq)).

StatLink = https:/stat.link/cdwia6
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En economias diversificadas y complejas, entre el 44% y el 88% de la IED se canalizé a industrias de
tecnologia media y alta. Los paises exportadores de servicios también atrajeron la mayor inversion en
estos segmentos, en particular en sectores orientados al aspecto digital, como productos de TIC,
componentes electrénicos y productos farmacéuticos. Algunas economias menos complejas, como El
Salvador y Honduras, también recibieron un alto porcentaje de IED en los sectores de tecnologia media y
alta (78% y 68%, respectivamente); por su parte, otras observaron que la inversidon se concentraba en
actividades primarias y de baja tecnologia, como reflejo de la estructura actual de su base productiva.

La IED puede apoyar la transformacion productiva mejorando la sofisticacion y diversificacion de las
exportaciones, asi como la capacidad industrial. Esta inversion puede generar un impacto positivo en las
economias receptoras al i) alentar la difusion tecnoldgica, la innovacion y los efectos indirectos de la
productividad, ii) facilitar el acceso a los mercados internacionales y movilizar recursos para diversificar la
actividad econdmica y expandir las bases industriales, y iii) invertir en capital humano. En ALC, un
aumento del 10% en el gasto de capital de los proyectos de IED anunciados, se relaciona con un aumento
de 0.05 puntos porcentuales en la participacion de los productos de media y alta tecnologia en las
exportaciones totales, un incremento de 0.04 puntos en el indice de diversificacién de las exportaciones
y un aumento de 0.02 puntos porcentuales en el valor agregado de la industria manufacturera como
porcentaje del PIB, manteniendo constantes los demas factores (Grafico 3.28) (Recuadro 3.2). Estos
resultados destacan la importancia de atraer inversiones de calidad para apoyar una transformacion
productiva sostenible e inclusiva.

Grafico 3.28. Impacto de la inversion extranjera directa en la sofisticacion de las exportaciones, la
diversificacion y el valor agregado manufacturero
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Nota: El grafico muestra el impacto estimado en puntos porcentuales de un aumento del 10% en la inversion de capital de proyectos de IED
greenfield en el porcentaje de las exportaciones de alta y media tecnologia, en el indice de diversificacion de las exportaciones y en la proporcion
del valor agregado de manufactura en relacion con el producto interno bruto, junto con sus intervalos de confianza del 95%.

Fuente: Calculos de los autores con base en (Financial Times, 2024s9), (WITS, 202390)) y (World Bank, 2025ss)).

StatLink Si=ra https://stat.link/8hq94u
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Recuadro 3.2. Modelo empirico para estimar el impacto de la IED en la sofisticacion y
diversificacion de exportaciones y valor agregado de la manufactura

Este analisis se basa en regresiones de panel de efectos fijos para evaluar el impacto de la inversién
de capital de proyectos greenfield anunciados en dos resultados clave. El modelo cubre 28 paises de
ALC entre 2003 y 2023, y se especifica de la siguiente manera:

Vit = Bo + By - In(FDI capital investment;,_;) + y - controls;; + 6 - FE;; + €;;
donde y;:es una de las siguientes variables dependientes para el pais ien el afo &

1) La sofisticacion de las exportaciones mide la participacion de los productos de tecnologia media
y alta en las exportaciones totales de mercancias. Este indicador sefiala la complejidad y el avance
tecnolégico de la estructura exportadora de un pais. Los datos de las exportaciones provienen de la
Soluciéon Mundial Integrada de Comercio (WITS) y se catalogan de acuerdo con la Clasificacion
Tecnolégica de la OCDE en ISIC Rev.3.

2) La diversificacion de las exportaciones capta el grado de diversificacion de la cesta de
exportacion de mercancias de un pais. Se calcula como la inversa de la concentracién de productos
de exportacién indice Herfindahl-Hirschman (HHI) en la siguiente especificacion: (100 — HHI). El HHI
mide el nivel de concentracion de las exportaciones en todos los productos, siendo los valores mas
altos los indicadores de una mayor concentracién. Al invertir el indice, los valores mas altos reflejan
una estructura de exportaciéon mas diversificada. Los datos de HHI provienen de UNCTADstat.

3) El valor agregado manufacturero representa la contribuciéon del sector manufacturero al PIB,
expresada como porcentaje. Captura el nivel de mejora industrial y transformacion estructural en la
economia. Los datos provienen de los Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

La variable explicativa es la inversion de capital rezagada un ano de la IED, que permite capturar el
efecto diferido de la implementacion del proyecto. Las variables de control incluyen el PIB per capita,
la apertura comercial (comercio como porcentaje del PIB), el desarrollo financiero (crédito del sector
privado como porcentaje del PIB) y la infraestructura (suscripciones de banda ancha fija por cada
100 personas). Las regresiones incluyen efectos fijos por pais y por afo, y los errores estdndar se
agrupan a nivel de pais.

Los resultados muestran asociaciones empiricas solidas, pero no establecen relaciones causales.

La IED en el sector de las energias renovables se expandio en las dos ultimas décadas

La inversion de capital en energias renovables alcanz6 2 000 millones de USD en 10 proyectos en 2003,
y aumentd a 27 660 millones de USD en 74 proyectos en 2024 (Grafico 3.29, Panel A). La participacion
de la inversién greenfield en energias renovables en la IED total también aumento, del 2% en 2003 al 1%
en 2024 (Grafico 3.29, Panel B). Entre 2011 y 2021, la IED en energias renovables superd
sistematicamente a la IED en combustibles fésiles, lo que indica un cambio mundial hacia fuentes de
energia mas limpias. Sin embargo, de 2022 a 2024, la inversién en combustibles fésiles superé a las
energias renovables, impulsada principalmente por desarrollos especificos de cada pais mas que por una
tendencia regional generalizada en ALC. La inversidn en energias renovables puede contribuir a avanzar
hacia una matriz energética mas sostenible y diversificada, puede reducir las emisiones, bajar los costos
de la energia, elevar la seguridad energética y disminuir la dependencia de las importaciones de
combustibles fosiles. Ademas, puede promover la productividad, generar empleo formal y apoyar un
camino de desarrollo mas resiliente e inclusivo (OECD et al., 202291)).
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Grafico 3.29. Inversion extranjera directa greenfield anunciada en energias renovables en ALC,
2003-2024

Panel A. Inversion de capital y proyectos de energia Panel B. Participacion de las energias renovables y los
renovable combustibles fosiles en el total de IED
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Nota: Los graficos incluyen 27 paises de ALC: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
Fuente: Calculos de los autores con base en (Financial Times, 2024 sg)).

StatLlink Ssr https://stat.link/3ckml0

La IED desempefia una funcién importante en el avance de la transiciéon verde en ALC. La inversion en
energias renovables esta positivamente asociada tanto con la expansion de la oferta de energia limpia
como con la transformacién de las matrices energéticas de los paises receptores. En ALC, el aumento del
10% en la inversién de capital en el sector de energias renovables se asocia con un aumento de
0.79 toneladas de equivalente de petréleo (tep) por cada 1 000 personas en la oferta de energia
renovable. También corresponde a un aumento de 0.03 tep por millon de USD del PIB (paridad de poder
de compra) y a un aumento de 0.19 puntos porcentuales en la participacion de las energias renovables
en la matriz energética, manteniendo constantes los demas factores (Grafico 3.30) (Recuadro 3.3). Estos
resultados indican que la IED greenfield puede resultar particularmente eficaz para impulsar la transicién
energética de la region, con efectos tecnoldgicos indirectos potencialmente mayores, salvaguardias
ambientales mas fuertes o una mayor armonizacién con los objetivos de sostenibilidad a largo plazo.

Grafico 3.30. Impacto de la IED en la oferta de energia renovable y en la matriz energética
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Nota: Tep = toneladas de equivalente de petréleo. PIB = producto interno bruto. PPC = paridad del poder de compra. El grafico muestra el
impacto estimado en puntos porcentuales de un aumento del 10% en la inversion de capital de los proyectos anunciados de inversion directa
extranjera en energias renovables sobre tres variables, junto con sus intervalos de confianza del 95%.

Fuente: Calculos de los autores con base en (IRENA, 202392), (Financial Times, 2024s9)) y (OLADE, 2023 93)).
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Recuadro 3.3. Modelo empirico para estimar el efecto de la IED en la matriz energética

Este anadlisis se basa en regresiones de panel de efectos fijos para evaluar el impacto de la IED
greenfield en tres resultados de energia renovable. El modelo cubre 16 paises de ALC durante el
periodo 2003-2023 y se especifica de la siguiente manera:

Vit = Bo + B1 - In(capital investment;,_,) + y - controls;; + & - FE;; + €;;
donde y;; es una de las siguientes variables dependientes por pais 7 en el afio ¢

1) La oferta de energia renovable per capita mide la cantidad de energia renovable disponible por
persona, expresada en toneladas de equivalente de petroleo (tep) por cada 1 000 habitantes. Es reflejo
de la intensidad de la oferta de energia renovable en relacion con el tamafio de la poblacion, y brinda
informacion sobre el acceso y la distribucién de energias limpias.

2) El suministro de energia renovable por unidad de produccién muestra el volumen de energia
renovable suministrado por unidad de produccién econémica, medido en tep por millon de USD del
PIB (PPC). Sirve como indicador de la intensidad energética de la economia y sefiala la eficiencia con
la que se integra la energia renovable en la produccioén.

3) La participacion de las energias renovables en la matriz energética primaria representa la
proporcidon de la energia primaria de un pais derivada de fuentes renovables. Refleja el nivel de
integracion de las energias renovables en la matriz energética nacional y la tendencia a eliminar la
dependencia de los combustibles fésiles.

Todas las variables dependientes provienen de OLADE-sieLAC, base de datos regional integral que
recopila y homologa las estadisticas de energia para la region.

La principal variable explicativa es la inversion de capital con un rezago de dos anos de los
proyectos anunciados de energia renovable, lo que permite capturar el efecto diferido entre los
anuncios de proyectos y el impacto operativo. Se obtiene de la base de datos fDi Markets, la cual
rastrea la inversion greenfield transfronteriza.

Las variables de control incluyen el consumo de electricidad (megavatios hora por cada
1 000 personas) y la inversion publica en energia renovable con un rezago de dos afos (como
porcentaje del PIB). Las regresiones incluyen efectos fijos por pais y afio, y los errores estandar se
agrupan a nivel de pais.

Los resultados reflejan asociaciones empiricas sélidas, pero no establecen relaciones causales.

Integrar estrategias de inversién extranjera directa con politicas de desarrollo
productivo verde

Las politicas de desarrollo productivo verde ofrecen un marco integral para maximizar el impacto de la
IED en el desarrollo, al canalizar estratégicamente esta inversion a sectores que generan a la vez
crecimiento econémico y sostenibilidad ambiental. Las politicas de desarrollo productivo verde rebasan la
promocion tradicional de inversiones al establecer criterios claros para el desarrollo de cadenas de valor
verdes, requisitos para la transferencia de tecnologia y resultados ambientales cuantificables. Esto es
particularmente relevante para ALC, dada la transicién de la region hacia la energia renovable y la
manufactura sostenible (Martinez et al., 20250;). Los paises que ponen en marcha politicas de desarrollo
productivo verde pueden aprovechar la IED para crear ventajas competitivas en sectores verdes
emergentes. Asi lo demuestran i) los avances de Argentina en agricultura sostenible y la extracciéon de
litio, que ilustran en qué forma las politicas de desarrollo productivo verde ayudan a los paises a
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posicionarse estratégicamente en las cadenas globales de valor verde y, al mismo tiempo, atraen IED de
calidad que apoya tanto la diversificacion de las exportaciones como los objetivos medioambientales, y
ii) el desarrollo de la industria de autobuses eléctricos de Brasil, que muestra cédmo las politicas
coordinadas pueden atraer inversion extranjera, en tanto desarrollan capacidades nacionales en
tecnologias de transporte limpias. El éxito de la integracién de la IED con las politicas de desarrollo
productivo verde depende del establecimiento de vias de transicion claras, normas regulatorias
armonizadas y sistemas de seguimiento firmes que establezcan objetivos especificos para transferir
tecnologias verdes, generar empleos de calidad en sectores sostenibles y reducir el impacto ambiental.
Estas medidas garantizan que la IED contribuya a la transformacion a largo plazo y no a ganancias a corto
plazo, un enfoque esencial para los paises de ALC que buscan dejar de depender de los productos
basicos y avanzar a estructuras de produccién mas sofisticadas y medioambientalmente sostenibles.

Recomendaciones de politicas

Mejorar la movilizaciéon de recursos domésticos es esencial para financiar una transformacion productiva
inclusiva y sostenible en ALC. En un contexto de espacio fiscal limitado y crecientes dificultades en materia
de desarrollo, es preciso que los gobiernos aumenten la movilizacién de fondos publicos a través de
impuestos mas eficaces, mayor eficiencia del gasto y una mejor gestiéon de la deuda. Al mismo tiempo,
tendran que disefiar politicas que canalicen los recursos privados hacia inversiones alineadas con los
objetivos nacionales de desarrollo. Esto incluye ampliar la funcién de las instituciones financieras de
desarrollo y alinear sus actividades mas estrechamente con los objetivos de desarrollo a largo plazo. De
igual manera, fortalecer los marcos de politica para los mercados de capital sera clave para fomentar la
inversion a largo plazo y a la vez procurar que la IED contribuya mas eficazmente a la transformacion
productiva y al crecimiento sostenible. En el Recuadro 3.4 se presentan las principales recomendaciones
de politica para ALC relativas al financiamiento de la transformacion productiva.

Recuadro 3.4. Recomendaciones politicas clave

Mejorar la movilizacién de recursos nacionales para financiar una transformacion productiva inclusiva y
sostenible en ALC

e Fortalecer la movilizacién de ingresos fiscales ampliando la base imponible, aumentando la
proporcién de impuestos directos y reduciendo los gastos tributarios y subsidios ineficientes y
regresivos.

e Aprovechar los ingresos fiscales relacionados con el medioambiente mediante la expansion de
impuestos a la energia y a la contaminacion, y la eliminacion progresiva de los subsidios a los
combustibles fésiles, protegiendo al mismo tiempo a los hogares vulnerables.

e Mejorar el disefio de los incentivos del impuesto sobre las sociedades para movilizar mejor la
inversion alineada con las politicas nacionales de desarrollo, y dar prioridad a las herramientas
basadas en el gasto sobre las basadas en los ingresos.

o Reforzar las estrategias de focalizacion al establecer criterios de admisibilidad claros,
cuantificables y estables, y minimizar las distorsiones y las cargas administrativas.

o Institucionalizar el seguimiento y la evaluacién al establecer requisitos para revisiones
sistematicas, informes de gastos fiscales y evaluaciones.

o Mejorar la gobernanza y la transparencia, por ejemplo, al consolidar los incentivos en la
legislacion fiscal, asegurar la supervision de los ministerios y fomentar la coordinacién
interinstitucional.
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Incrementar la moral tributaria mejorando la transparencia, el uso eficiente de los ingresos
fiscales y la participacion activa de las personas.

Alinear mas estrechamente a las IFD con las politicas de desarrollo productivo, clarificando sus
mandatos, financiando sectores estratégicos y proyectos para el bien publico, y fortaleciendo
su funcion en los espacios de inteligencia de mercado y gobernanza.

Ampliar y diversificar los instrumentos financieros ofrecidos por las IFD nacionales para integrar
mejor los objetivos verdes, digitales y con perspectiva de género, y fortalecer la capacidad
técnica para el financiamiento climatico y la gestion de riesgos.

Optimizar la colaboracion entre los bancos multilaterales de desarrollo, las IFD bilaterales y las
IFD nacionales para reducir la fragmentacién, adaptandose a las prioridades nacionales y
ampliar las lineas cohesivas para inversiones verdes, digitales e inclusivas.

Extender el apoyo de los BMD y las IFD bilaterales a las IFD nacionales para movilizar capital
privado, promover la inclusion financiera (especialmente para las MiPymes) y armonizar las
carteras con los objetivos climaticos y sociales.

Fortalecer los mercados de capitales para canalizar el financiamiento hacia la productividad, la
descarbonizacion y la transformacién inclusiva

Aumentar la profundidad del mercado, la liquidez y el financiamiento a largo plazo mediante la
ampliacion de la participaciéon de los inversores institucionales en los mercados financieros
nacionales.

Modernizar los marcos regulatorios para agilizar los procesos, disminuir los costos del
cumplimiento, atraer a nuevos emisores y reducir las barreras para los inversores extranjeros
en los mercados de bonos y acciones.

Reducir los costos de emisién con politicas que simplifiquen los procedimientos, mejoren la
infraestructura del mercado, fomenten la competencia entre intermediarios y promuevan una
mayor participacién de los emisores en sectores armonizados con la transformacién productiva.

Promover la integracion financiera regional para ampliar las oportunidades de inversién, aumentar
la eficiencia del mercado, incrementar la liquidez y reducir los costos y riesgos de transaccion.

Fortalecer la integracion de los bonos GSSSB en las politicas de desarrollo productivo para
garantizar que los recursos financien sectores de alto impacto que impulsen la
descarbonizacion, la competitividad y la transformacion econdmica a largo plazo.

Ampliar las iniciativas regionales e internacionales para brindar asistencia técnica,
herramientas de mitigacién de riesgos y desarrollo de capacidades para los nuevos emisores
de bonos GSSSB, abriendo el acceso al mercado y escalando la inversion sostenible.

Desarrollar y armonizar marcos y taxonomias de finanzas sostenibles en ALC para elevar la
transparencia, prevenir el greenwashing y el SDG-washing, y reforzar la confianza de los
inversores en los mercados de capitales de la region.

Dirigir la IED hacia los objetivos de transformacion productiva

Promover la IED de calidad hacia objetivos de desarrollo a largo plazo, asegurando que la
inversion contribuya a la transformacion productiva, la innovacion y el crecimiento sostenible.

Impulsar la IED en energias renovables, aprovechando instrumentos como incentivos fiscales,
tarifas reguladas, acuerdos estandarizados de compra de energia y subastas de energias
renovables.

Reforzar los marcos de promocidn de las inversiones mediante el fortalecimiento de agencias,
la mejora de la coordinacién entre los niveles de gobierno y el fomento de la cooperacion
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internacional para aumentar el tamafo del mercado, diversificar a los inversores y ampliar la
base de los paises receptores.

e Fortalecer el entorno propicio para la IED al reforzar la estabilidad macroeconémica, mejorar la
infraestructura, invertir en el desarrollo de capacidades, profundizar los mercados financieros
y aumentar la certidumbre regulatoria.

Notas

1 Para ALC, el estudio de la UNCTAD se centra en 19 paises (ALC19). Cubre siete paises
centroamericanos: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Panama; tres paises
del Caribe: Republica Dominicana, Haiti y Jamaica, y nueve paises de América del Sur: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela. Al calcular el costo total de avanzar hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la UNCTAD se centra en el gasto publico, pero también
considera otras fuentes de financiamiento, como la IED y la ayuda oficial al desarrollo. La metodologia
hace hincapié en la importancia del gasto publico para lograr los ODS y, al mismo tiempo, reconoce el
papel que desempefian la inversion privada y el financiamiento externo. Destaca la necesidad de tener
precaucion en la interpretacion de los resultados, debido a las limitaciones y supuestos de los datos,
proporcionando informacién valiosa sobre el avance hacia los ODS e identificando las brechas de
financiamiento para que los responsables de la formulacion de politicas publicas las aborden.

2 Las brechas de financiamiento por area prioritaria de los ODS se basan en las estimaciones de
(UNCTAD, 2023j3)) y representan déficits anuales promedio. Dado que muchas de estas brechas se
calcularon por separado, no deben sumarse para derivar una brecha de financiamiento total.

3 Las tasas impositivas efectivas promedio evallan las decisiones de invertir por amplio margen. Resumen
el efecto de la tributacion sobre la decisién de invertir en proyectos comparables, pero mutuamente
exclusivos, dando por hecho que los proyectos de inversion reciben ingresos econémicos durante toda su
vida. Las tasas impositivas efectivas marginales miden la carga tributaria sobre un proyecto que recién
llega al equilibrio antes de impuestos para evaluar las decisiones de inversion en el margen intensivo, es
decir, cuanto invertir cuando se ha definido la ubicacion o la actividad. Para obtener mas detalles sobre
los calculos de las tasas impositivas efectivas promedio y las tasas impositivas efectivas marginales,
consulte (Hanappi et al., 2023[14)).

4 El estudio sobre los incentivos del impuesto sobre sociedades en ALC se beneficié del apoyo financiero
de la Agencia Espariola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID) en el marco de las actividades
dirigidas a mejorar los sistemas fiscales de ALC.

5 En este caso, los bancos publicos de desarrollo no incluyen otras IFD nacionales. La categoria mas
amplia de IFD nacionales abarca una amplia gama de instituciones financieras, incluidos los bancos
publicos de desarrollo, los fondos de garantia y otros.
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4 Alianzas internacionales para la
transformacion productiva

América Latina y el Caribe enfrentan una oportunidad decisiva para cambiar
hacia estructuras productivas intensivas en conocimiento que apuntalan el
crecimiento inclusivo y sostenible. Teniendo en cuenta que los recursos
publicos se encuentran bajo presion, es fundamental focalizar la
cooperacion en los tres pilares de la transformacién productiva: el desarrollo
de competencias, la infraestructura y la adopcion de tecnologia. Al mismo
tiempo, profundizar la integracion regional y forjar cadenas de valor
transfronterizas sélidas elevara el valor agregado en toda la regién e
impulsara su competitividad. Para lograr esta transformacion es preciso
formar alianzas internacionales estratégicas que movilicen el financiamiento
publico y privado, fomente el desarrollo de capacidades y reoriente la
inversion hacia sectores estratégicos, como energias renovables,
infraestructura digital, tecnologias de salud y agricultura sostenible.
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Introduccioén

La region de América Latina y el Caribe (ALC) tiene ante si la necesidad urgente de emprender la
transformacion productiva para superar limitaciones estructurales y cubrir los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). El modelo econémico actual, que depende en gran medida de exportaciones de bajo
valor agregado, no permitira el crecimiento econdémico sostenible ni una transicion verde. Es esencial dar
un giro y dirigirse a industrias mas diversificadas, sostenibles en términos medioambientales e intensivas
en conocimiento. La cooperacién internacional debe apoyar de manera estratégica los sectores con el
potencial para dar este cambio estructural.

El actual es un momento fundamental para que ALC avance a un nuevo modelo de desarrollo que coloque
a la transformacion productiva como la pieza central del crecimiento inclusivo y sostenible. Tras décadas
caracterizadas por choques externos recurrentes, una diversificacion limitada y altos niveles de
desigualdad, la region tiene que reposicionarse en una economia mundial marcada por la Cuarta
Revolucién Industrial, desarrollando sistemas de produccion mas resilientes, innovadores, inclusivos y
sostenibles. Para lograr esta transformacion se requiere realizar reformas que trascienden el ambito
interno. Exige alianzas internacionales estratégicas que movilicen recursos, promuevan la colaboracién,
el desarrollo de capacidades y el aprendizaje de pares, y fomenten la innovacion y la transferencia de
tecnologia para apoyar el cambio estructural.

La transicion a una estructura productiva mas sostenible, inclusiva e intensiva en conocimiento en ALC,
requiere reorientar con firmeza los flujos de inversién reforzar la cooperacion internacional. En un contexto
marcado por multiples crisis, crecientes tensiones geopoliticas y la urgente necesidad de accién climatica,
la movilizacion de las finanzas internacionales — tanto mediante la inversion extranjera directa (IED) como
através de la cooperacion para el desarrollo — es cada vez mas importante para acelerar la transformacion
de los sectores productivos en toda la regién. Sectores estratégicos, como los de energia renovable,
infraestructura digital, tecnologias de la salud y agricultura sostenible, ofrecen nuevas oportunidades para
la competitividad y la innovacion, y al mismo tiempo sirven como pilares clave de una transicion justa y
resiliencia a largo plazo.

Sin embargo, alinear las finanzas internacionales con las necesidades de desarrollo y las prioridades en
materia de la transformacion productiva de las economias de ALC sigue siendo un reto. Desde una
perspectiva histdrica, los flujos de IED a la region se han concentrado en sectores de baja complejidad,
como las industrias extractivas, lo cual limita su contribucion al cambio estructural. Pero esto esta
cambiando drasticamente, a medida que un creciente porcentaje de las inversiones de IED se centra en
el sector digital e interviene de manera muy importante en la transicién digital en la region. La cooperacion
para el desarrollo, tanto bilateral como multilateral, también empezé a cambiar para respaldar los objetivos
de esta transformacion — en especial en areas como el clima, la digitalizacion y la integracion regional —,
pero aun persisten las brechas financieras. El panorama cambiante de la cooperacion internacional para
el desarrollo, incluidos nuevos donantes e instrumentos, genera oportunidades, y también complejidades,
para los paises de la region que buscan reforzar sus capacidades productivas.

La nueva oleada de politicas de desarrollo productivo en ALC deberia tomar en cuenta las alianzas
regionales. Dichas politicas deben formularse con una vision clara y compartida por parte de gobiernos,
instituciones financieras internacionales y el sector privado, trabajando en conjunto para disenar
estrategias sector por sector, establecer centros de tecnologia y capacitar a la fuerza laboral local. En
esta nueva etapa, la cooperacion internacional debera movilizarse de brindar un amplio apoyo a forjar
alianzas mas enfocadas que impulsen el crecimiento sostenible y basado en conocimientos de la region.
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Cooperacion para el desarrollo y financiamiento internacional para los sectores
productivos

Las alianzas y la cooperacion internacionales siguen siendo un instrumento clave para impulsar la
transformacion productiva en ALC, aunque los recursos publicos estan sujetos a presiones cada vez
mayores. La ayuda oficial al desarrollo (AOD) de los principales donantes bajé 9% en 2024 y se prevé
que disminuya de entre 9% y 17% mas en 2025, siendo estos los primeros recortes consecutivos
registrados (OECD, 2025y1)). Esta baja en el financiamiento concesional agudiza la urgencia de movilizar
mecanismos alternativos de financiamiento, de aprovechar instrumentos mixtos y profundizar las alianzas
publico-privadas para sostener la inversion en los sectores productivos de la region. Al combinar estos
enfoques innovadores con el apoyo focalizado de los aliados, ALC puede sortear el estrechamiento
presupuestario y a la vez acelerar el cambio estructural.

Las tendencias actuales de la cooperacion para el desarrollo promoveran la
transformacion econémica

Los recursos financieros son fundamentales para transformar la estructura productiva de ALC. No
obstante, la region encara una brecha persistente entre los ahorros y la inversion, al quedar los ahorros
internos por debajo de los recursos necesarios. Se estima que se necesita un total estimado de
2.2 billones de USD para cerrar la brecha de inversion en infraestructura y 99 mil millones de USD para
cerrar la brecha de gastos de modo que puedan alcanzarse los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(OECD et al., 2024; CAF, 2024 3)). Dichas brechas de financiamiento son retos estructurales importantes
que restringen el desarrollo y el crecimiento econdmico, asi como la transicion verde.

La IED, que desempefia un papel clave en el desarrollo de sectores criticos para la transformacion
productiva, es una fuente vital de capital para cerrar la brecha de inversion. La IED, que desempefia una
funcion clave en el desarrollo de sectores esenciales que son el foco de interés de la transformacion
productiva, es una fuente vital de capital para cerrar la brecha de inversién. Entre 2014 y 2024, la region
de ALC recibié méas de un billén de USD en IED. Histéricamente, muchos de estos flujos se han destinado
a sectores extractivos, como la mineria y la extraccion de canteras (22% entre 2003 y 2013), pero la IED
de campo verde hacia este sector bajo drasticamente en la tltima década, representando solo el 13% del
total de inversiones de campo nudo. Mientras tanto, las inversiones han aumentado hacia areas
prioritarias como sectores intensivos en tecnologia y conocimiento, y energias renovables. Durante las
dos ultimas décadas, el porcentaje de la IED destinado a sectores intensivos en tecnologia y
conocimientos se incrementd de 33% a 36%, impulsado en gran medida por la manufactura de media a
alta tecnologia en productos quimicos y vehiculos de motor, y aumenté en energias renovables 10 puntos
porcentuales, al 16% del total de las inversiones (OECD, 20254;). Sin embargo, estos promedios
regionales ocultan aspectos heterogéneos relevantes en toda ALC; en algunos paises los cambios en los
flujos de IED hacia sectores esenciales para la transformacién productiva son mas drasticos que en otros
(Capitulo 3).

La IED es un medio para diversificar la produccion y las exportaciones nacionales, tener acceso a
tecnologias avanzadas, impulsar la competencia y reforzar las capacidades nacionales (ECLAC, 2024s)).
Un buen ejemplo es Costa Rica, donde la IED focalizada facilité la modernizacién de la produccioén para
cambiar de productos ligeros, como los alimentos y bebidas, a productos de alta tecnologia, como equipo
médico y farmacos (Recuadro 4.1).
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Recuadro 4.1. La IED como catalizador para la actualizacion de la produccién de tecnologia
médica en Costa Rica

Costa Rica es un centro mundial de manufactura de equipo médico. Sede de mas de 90 empresas
multinacionales de tecnologia médica (MedTech), es el segundo mayor exportador de equipo médico
de América Latina y el octavo mayor del mundo. El organismo promotor de la inversion de Costa Rica,
PROCOMER, ha sido la pieza estratégica para atraer IED en sectores comola MedTech. Los
principales factores para que las empresas inviertan en este sector en Costa Rica incluyen la
disponibilidad de talentos altamente cualificados, su gran capacidad de innovacion, estabilidad politica
y economica, marcos regulatorios bien definidos, altos estandares de proteccién de propiedad
intelectual y su ubicacién geoestratégica, con facil acceso a América del Norte y América del Sur.

Uno de los factores de atraccion mas fuertes son los trabajadores con capacidades especializadas
para la manufactura de equipo médico. Esta reserva de talento se forj6 gracias a empresas extranjeras,
que proporcionaron capacitacion inicial, y a programas gubernamentales estratégicos dirigidos a
desarrollar capacidades técnicas en el sector. La presencia de lideres multinacionales en MedTech
gener6 gran transferencia de conocimientos durante las dos ultimas décadas. En las fructiferas
alianzas publico-privadas entre empresas MedTech y el ambito académico, las empresas MedTech
ayudaron a conformar los planes de estudio para futuros ingenieros y técnicos en la industria y donaron
equipo tecnoldgico a universidades para asegurar que se capacite a los estudiantes para dominar las
tecnologias mas avanzadas. Costa Rica es el primer y uUnico pais de ALC que cuenta con una ley
especifica sobre capacitacion técnica dual que fortalece el desarrollo de competencias vinculadas a la
capacitacion técnica en el sector productivo y promueve la integracién del mercado laboral
especializado.

En este sector intensivo en conocimientos y tecnologia, la I+D ha sido un catalizador del crecimiento
econdémico y la generacion de empleos en Costa Rica. Se han generado mas de 55 000 nuevos
empleos, la mayoria de ellos intensivos en competencias. Diez de las 90 empresas multinacionales
MedTech hacen trabajo de investigacién y Desarrollo (I+D) en Costa Rica, con lo que conforman un
entorno pujante de 1+D en el pais. La estrategia de IED focalizada de Costa Rica, que arrojé cerca de
2 700 millones de USD en inversiones en la industria manufacturera de equipo médico entre 2005 y
2024, ha sido esencial para la modernizacion de la produccion.

Fuente: (OECD, 2025y).

Atraer mayores flujos de IED podria impulsar un crecimiento resiliente y diversificado y apoyar al desarrollo
de cadenas regionales de valor en toda la region. Durante las dos ultimas décadas, las mayores fuentes
de IED han provenido de la Unién Europea (UE) y de Estados Unidos (EE. UU.) (Grafico 4.1).
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Grafico 4.1. Entradas de inversion extranjera directa a ALC, por origen y por sector, 2003-2024
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Acuerdos internacionales de inversion (All) — bilaterales, regionales y multilaterales relacionados con
inversion extranjera — pueden ayudar no solo a atraer mas IED, sino también a armonizar dicha inversién
con los objetivos de desarrollo mas amplios. A mayo de 2025, habia mas de 490 tratados bilaterales de
inversion y acuerdos con clausulas de inversion vigentes en ALC (UNCTAD, 20257).

Los All, que tradicionalmente se han centrado en brindar proteccién e incentivos a los inversores
extranjeros, incorporan cada vez mas disposiciones relacionadas con la sostenibilidad. Por ejemplo, el
Acuerdo Marco Avanzado entre Chile y la Unién Europea, firmado en diciembre de 2023, destaca que la
inversion en materias primas imprescindibles es fundamental para la transicién verde, con lo que apoya
la transformacién productiva y agrega valor a la economia de Chile. El acuerdo fortalece también la
cooperacion en el tema de sostenibilidad, en consonancia con los principios de conducta empresarial
responsable (European Union, 2025g)). De igual manera, el Acuerdo Global Modernizado entre México y
la Unién Europea promovera la protecciéon del clima y los derechos laborales y, a la vez, facilitara el
suministro de materiales clave para la transicién digital y verde. Las negociaciones sobre el acuerdo se
concluyeron en 2025 y, una vez ratificadas, facilitaran el comercio de productos agricolas al reducir
aranceles aduaneros y proteger productos patrimoniales (European Commission, 2025;9;). Un analisis de
texto de 2 083 acuerdos bilaterales de inversion y 374 acuerdos con cldusulas de inversion en todo el
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mundo revela que el nimero de referencias de sostenibilidad en All aumenté drasticamente en la Ultima
década, lo que redundd en el surgimiento de una “nueva generacion” de All (Dotzauer, Biber-
Freudenberger and Dietz, 202410)).

Las clausulas sobre inversidn sostenible en All ayudan a aprovechar la IED para promover los objetivos
nacionales de desarrollo. Por su parte, las clausulas sobre sostenibilidad incluyen referencias a la funcion
que la IED desempenfa en las disposiciones sobre desarrollo sostenible y “derecho a regular”, que dan a
los paises receptores el derecho de adoptar medidas que protejan el medioambiente y los derechos
humanos y laborales. Algunas disposiciones pueden también relacionarse con herramientas que
respalden el desarrollo sostenible. Por ejemplo, en algunos tratados, los inversores deben estar
contribuyendo activamente al desarrollo sostenible en el pais receptor para que el gobierno receptor
proteja las inversiones.

Estos All de nueva generacién también incorporan cada vez mas la conducta empresarial responsable al
referenciar estandares corporativos de responsabilidad social o estableciendo explicitamente la conducta
que las empresas deben seguir en la etapa de implementacién de sus actividades de inversién. Por
ejemplo, los Acuerdos de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones de Brasil abordan lo que se espera
de la conducta de los inversores: cumplimiento de los derechos humanos, combate a la corrupcion, buena
gobernanza, y proteccion laboral y medioambiental. Los acuerdos de libre comercio y las alianzas
econdmicas que involucran a la Unién Europea contienen clausulas especificas conforme a las cuales los
signatarios convienen en no disminuir los niveles de proteccion en las leyes medioambientales y laborales
con el proposito de atraer el comercio y la inversion (OECD, 202411)).

La AOD puede ayudar a cerrar la brecha de inversiones, pero su volumen en la region es aun limitado y
representa solo el 1% del producto nacional bruto (PNB) en toda ALC. La region recibe menos AOD que
otras regiones en desarrollo, debido principalmente a que muchos de sus paises se les clasifica como de
ingresos medios, lo cual limita su elegibilidad para financiamiento concesional. En comparacién, la AOD
representa el 2.6% del PNB en Europa del Este e incluso el 5.7% del PNB en Africa (OECD et al., 20242).
Los principales donantes de AOD a ALC incluyen a paises e instituciones de la UE (30.5%), instituciones
multilaterales (29.0%), Estados Unidos (22.6%), Corea del Sur (7.5%) y Canada (3.0%) (OECD, 2025(12).

El cambio en la cooperacién para el desarrollo de modelos tradicionales de ayuda a modelos de
movilizacion del sector privado refleja la magnitud del financiamiento requerido para lograr los ODS y el
reconocimiento cada vez mayor de que los recursos publicos por si solos son insuficientes. Al mismo
tiempo, los donantes estan cada vez mas sujetos a presiones fiscales internas y a un intensificado
escrutinio de la ayuda al desarrollo por parte de los ambitos politico y publico. Por estas razones, los
donantes utilizan cada vez mas la AOD como palanca para reducir el riesgo de las inversiones, sostener
los mecanismos de financiamiento mixto y atraer capital privado a sectores como los de infraestructura y
energias limpias (OECD et al., 2024 2;; European Commission, 202313). El financiamiento mixto es el uso
de capital publico para aumentar la inversion del sector privado en el desarrollo sostenible. Funciona si se
reduce el riesgo de las inversiones que de otra forma se considerarian demasiado riesgosas o inviables
en términos financieros para inversores privados, en especial en los mercados emergentes. Estas
intervenciones publicas se proponen mitigar los riesgos y aumentar o mejorar los rendimientos, con lo que
alientan a inversores privados a financiar proyectos armonizados con los ODS para cerrar la brecha de
financiamiento (OECD, 202314)).

En afios recientes, la movilizacién de financiamiento privado para el desarrollo ha sido mayor que la AOD
en ALC y surge como una fuente importante de financiamiento para la transformacién productiva
(Gréfico 4.2). Los sectores productivos implicados incluyen los de agricultura, silvicultura, pesca, energia,
construccion, industria, recursos minerales y mineria, agua y saneamiento, transporte y almacenamiento,
y turismo. En estos sectores, el financiamiento privado movilizado para el desarrollo ascendié a mas de
9 800 millones de USD en 2023, representando el 51% del financiamiento total privado movilizado para
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el desarrollo. Esta cifra es mas del doble de los 4100 millones de USD de AOD (29% de la AOD total) o
de los 4 400 millones de USD recibidos en otros flujos oficiales (OOF) (17% del total de OOF).

Grafico 4.2. Flujos oficiales a los sectores productivos en ALC, 2014-2023
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Nota: AOD = ayuda oficial al desarrollo. OOF = otros flujos oficiales. Sectores productivos abarca: agricultura; construccion; energia; pesca;
silvicultura; industria; turismo; recursos minerales y mineria; suministro de agua y saneamiento; transporte, y almacenamiento, entre otros.
Fuente: (OECD, 2025p12)).
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La ayuda de socios en cooperacién para el desarrollo refleja este cambio. Sobre todo, los socios europeos
se han convertido en un lider importante de movilizacién de financiamiento privado. En 2017 se establecio
el Fondo Europeo para Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+), con el objeto de facilitar las inversiones para
el desarrollo sostenible utilizando mecanismos mixtos, garantias y otros instrumentos financieros. En julio
de 2023, se establecio la Agenda de Inversiones Global Gateway UE-ALC (GGIA) en el contexto de la il
Cumbre UE-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Su propdsito es movilizar al
menos 45 000 millones de euros para 2027, destinados a iniciativas centradas en cubrir las necesidades
de infraestructura de la region, crear valor agregado local y promover el crecimiento, empleo y cohesion
social (OECD et al., 20242)). En vista de esta evolucion, la AOD de la UE ahora se dirige principalmente
a servir como un instrumento catalizador para impulsar el impacto transformador en los sectores y
acciones priorizados por la GGIA UE-ALC, en la que los fondos condicionados se combinan con capital
privado para fomentar inversiones sostenibles en energia, infraestructura de transporte, conectividad
digital, salud y proyectos de cohesion social. La GGIA se basa en un enfoque de 360 grados que coloca
a los beneficiarios como el elemento central del disefio y el fomento de la colaboracién publico-privada-
sociedad civil (European Commission, 2025(15)). Trasciende el simple apoyo financiero al conformar un
entorno propicio que sigue seis pilares fundamentales (Grafico 4.3).
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Grafico 4.3. Enfoque de 360 grados Global Gateway UE-ALC para un entorno propicio
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Fuente: (European Commission, 2025(1g)).

La GGIA UE-ALC se centra en proyectos de inversion transformadores en toda ALC que gira en torno a
cuatro pilares principales: una transiciéon verde justa, una transformacion digital inclusiva, desarrollo
humano y resiliencia sanitaria y vacunacion (European Commission, 202313)). Los mercados de hidrégeno
verde y la manufactura local de vacunas y productos farmacéuticos son dos iniciativas importantes
(Recuadro 4.2).

Mas alla de los donantes tradicionales bilaterales y multilaterales, los bancos regionales de desarrollo son
cada vez mas relevantes para movilizar recursos para la transformacioén productiva. Instituciones como el
Banco Interamericano de Desarrollo y la CAF-Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe,
actualmente expanden su uso de instrumentos de movilizacion, incluidos garantias, créditos sindicados y
cofinanciamiento condicionado para atraer inversién privada en sectores esenciales para la
transformacion productiva de ALC, como energia renovable, infraestructura digital y transporte sostenible
(CAF, 202517; IDB, 2025(1g)). Dichas iniciativas reflejan una tendencia mundial mas amplia en materia de
cooperacion para el desarrollo, en la que la AOD concesional se usa de manera estratégica para disminuir
el riesgo de los proyectos y catalizar capital privado adicional, aunque los niveles actuales de la
participacion del sector privado se mantienen por debajo de los requerimientos estimados (OECD,
2025019)). En este contexto, la CAF reforzé su papel como catalizador financiero regional, en consonancia
con compromisos conjuntos en el marco del Grupo de Trabajo sobre Movilizacion de los MDB (Banco
Multilateral de Desarrollo), movilizando 780 millones de USD para ALC en 2023 (MDB Task Force on
Mobilization, 202320)). A partir de este marco, los bancos regionales de desarrollo complementan la
funcion de los donantes tradicionales al proporcionar plataformas estructuradas y utilizan instrumentos
financieros que facilitan la participacion del sector privado en sectores esenciales para la transformacién
productiva, contribuyendo asi al desarrollo de sistemas de produccion mas resilientes y respaldando
condiciones que podrian activar mejoras estructurales sectoriales a largo plazo.
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Recuadro 4.2. ; De qué manera la inversion de la Unién Europa impulsa el hidrégeno verde y la
produccion de vacunas y productos farmacéuticos en ALC?

Mercados de hidrégeno renovable

Los paises de ALC aceptan cada vez mas soluciones de energia renovable para impulsar la transicion
verde de la regioén. Bajo el pilar de la transicion verde de la GGIA, el apoyo al hidrégeno verde (GH2)
se orienta a acelerar la descarbonizacion, generar empleo verde y desbloquear nuevas oportunidades
de negocios. El FEDS+, una de las principales herramientas para movilizar inversiones conforme con
la Global Gateway, brinda financiamiento para combinar y garantias para la transicion a energia
renovable. La mayoria de los 17 acuerdos de garantia que cubren a la regiéon de ALC se han firmado
ya o estan cerca de hacerlo. El hidrogeno renovable puede promoverse por medio del Acuerdo de
Garantia de la Transicién a Energias Renovables (RET) de las Instituciones Financieras Europeas para
el Desarrollo (EDFI), firmado en mayo de 2025 y abierto para inversiones hasta noviembre de 2027
(European Commission, 202521;). El proyecto tiene como propdsito atender la brecha relacionada con
el acceso en ALC, asi como en Africa subsahariana, Asia y el Pacifico. A nivel mundial, ofrece una
garantia total de hasta 332 millones de EUR en aquellas regiones para la deuda sostenible directa e
indirecta e inversiones de capital en subsectores de energias renovables, como la edlica, la solar, la
hidraulica, la biomasa y la geotérmica, y a la cadena de valor del hidrégeno verde. Apoya a las
empresas privadas a lo largo de las etapas de desarrollo e implementacion de las inversiones.

Se cuenta ya con varios ejemplos de las alianzas UE-ALC centrados en hidrégeno renovable en el marco
de la GGIA. Por ejemplo, en Chile se establecio la Plataforma de Financiamiento de Hidrégeno Renovable
Global Gateway, con el fin de promover los mercados de hidrégeno renovable y alentar a las cadenas de
suministro locales a crear energia renovable, tanto para uso local como para exportacién. La meta es
producir el 150% del mercado actual mundial de hidrogeno y el 15% de la demanda futura en 2050.
Ademas de conformar un entorno propio para la produccion de GH2 y proporcionar asistencia técnica,
esta iniciativa se propone facilitar la inversion del sector privado mediante mecanismos mixtos y/o de
reduccion de riesgo para las inversiones (European Commission, 202313)).

Proyectos similares que sustentan el hidrégeno renovable estan en proceso en Argentina, Brasil,
Colombia, Paraguay y Uruguay. En el Caribe, la Unién Europea y Barbados han dado un paso importante
con el arranque del proyecto Renewstable® de Barbados, que utiliza la energia solar y el hidrogeno verde
para abordar los puntos débiles en la infraestructura de la isla y se estan explorando colaboraciones
ulteriores para avanzar a un futuro de energia sostenible (European Commission, 202522)).

Produccion de vacunas y productos farmacéuticos

La GGIA apoya también la produccién de vacunas y productos farmacéuticos en ALC por medio de la
Iniciativa para la Resiliencia Sanitaria Regional GGIA UE-ALC, con base en la Alianza GGIA UE-ALC
para la Resiliencia Sanitaria y Acceso Equitativo a Productos Farmacéuticos, presentada en conjunto
en 2022. La GGIA apoya los marcos regulatorios, las transferencias de tecnologia, y la investigacién e
innovacion. Un pilar clave de la iniciativa es alentar la participacion del sector privado y facilitar el
acceso a financiamiento. El grupo de trabajo farmacéutico regional se reunié en marzo de 2025 para
analizar la participacion del sector privado y se estudian los siguientes pasos con los representantes
de ALC. Por medio de la FEDS+, instrumentos como garantias y mecanismos mixtos se ofrecen para
reducir el riesgo y fomentar la inversion en la produccién de farmacos, principalmente a lo largo de
ALC. En general, se espera que las acciones se centren en — pero no se limitan a —, paises clave como
Barbados, Colombia, Cuba, Guyana y México para la produccion local y reformas regulatorias, asi
como en Argentina, Brasil y Chile para la integracion y la formacién de capacidades.

Fuente: (European Commission, 202313)).
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Por su parte, en 2018, Estados Unidos establecio la Corporaciéon Financiera de Desarrollo Internacional,
con lo que aumenté la importancia del financiamiento privado en la cooperacion estadounidense para el
desarrollo. Sin embargo, la politica de desarrollo de Estados Unidos esta sufriendo una reestructuracion
importante después de la decision del gobierno de congelar la ayuda extranjera a principios de 2025. Los
responsables de formular politicas publicas posiblemente reevaluaran la asignacion geografica y sectorial
de AOD, reduciendo el apoyo a regiones de baja prioridad y a la vez salvaguardando programas
fundamentales humanitarios y de seguridad (Better World Campaign, 2025p23]). La congelacion de estos
fondos ha ejercido presidn sobre los equipos nacionales para redisefiar iniciativas para aumentar la
costo-eficacia y profundizar las alianzas con la Corporacion Financiera de Desarrollo Internacional de
Estados Unidos, que puede movilizar capital privado en vez de subsidios directos (International Rescue
Committee, 2025124;). Se espera que un enfoque mas agudo en el apalancamiento financiero mixto y en
mecanismos de garantia ayude a sostener la inversion en sectores productivos, a pesar de los
presupuestos federales mas apretados.

Estados Unidos y la Unién Europea focalizan su ayuda al desarrollo en ALC hacia las energias renovables,
la industria, agricultura, transporte y almacenamiento, y agua y saneamiento. Durante la ultima década,
mas del 46% de la AOD estadounidense a los sectores productivos se ha dirigido a la agricultura, el 21%
al sector energético y el 16% al agua y saneamiento. Una gran parte de AOD de paises e instituciones de
la UE se destina a energia (29%), seguido por transporte y almacenamiento (20%), suministro de agua y
saneamiento (20%) y agricultura (19%) (OECD, 2025/25)). La distribucion sectorial es diferente en el caso
de OOF que no cumplen con los criterios de AOD, como préstamos para fines comerciales, transacciones
para fines de desarrollo que tienen un elemento de subsidio de menos del 25% y transacciones bilaterales
que afectan principalmente a las exportaciones (OECD, 2025;25]). La mayoria de OOF de Estados Unidos
se dirige al sector energético (73%), seguido por el 14% al transporte y almacenamiento, en tanto que el
39% de OOF de paises e instituciones de la UE se destina a la energia y el 36% a la industria (OECD,
2025/25)). Observando la ayuda al desarrollo de todos los donantes oficiales en los sectores productivos,
el financiamiento para el desarrollo principalmente financia a la industria (41%), transporte vy
almacenamiento (26%) y energia (22%) (Gréfico 4.4). La OOF y ODA financian sobre todo el transporte y
almacenamiento (24% de OOF y 33% de AOD), el sector energético (30% de OOF y 24% de AOD), asi
como el agua y saneamiento (20% de OOF y 17% de AOD).

Gréfico 4.4. Porcentaje de los flujos oficiales a ALC, por sector productivo, 2023
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Fuente: (OECD, 2025y12).
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Se pone cada vez mas énfasis en los fondos asignados para contribuir a la transformacion productiva
sostenible, dirigiendo una gran cantidad a energias renovables. Esto es decisivo ya que hacer la transicion
a una economia baja en carbono requiere movilizar considerables recursos financieros. ALC requiere
inversiones anuales estimadas de 75 000 a 92 000 millones de USD para la mitigacion del cambio
climatico y de 14 000 a 17 000 millones de USD para la adaptacion al cambio climatico (IMF, 2024 2g)).

La AOD sigue siendo un catalizador para financiar la transformacion productiva sostenible en ALC. Entre
2014 y 2023, se canalizaron casi 24 000 millones de USD de AOD al sector energético de ALC, y un tercio
de estos fondos sostienen la energia renovable (OECD, 2025/12]). El sector energético representa ahora
el 24% de la AOD dirigida a los sectores productivos, por arriba de solo el 3% registrado en la década de
2000 y el porcentaje de AOD al sector agricola ha bajado mucho (Grafico 4.5). Sustentar la inversion en
energias renovables y en agricultura innovadora sera esencial para reducir las emisiones. En 2019, ALC
representd el 13% del total de gases de efecto invernadero (GEI) en la generacion de electricidad y el
25.3% del total de estas emisiones en las actividades agricolas (OECD et al., 202227)).

Grafico 4.5. Ayuda oficial al desarrollo de ALC, por sector productivo, 2004-2023
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Nota: Otros: politicas y regulaciones comerciales. El grafico es representativo de los sectores seleccionados como parte de los sectores
productivos para este informe. Los sectores corresponden a los sectores de la base de datos CRS de la OCDE.
Fuente: (OECD, 202512).
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ALC es una de las regiones mas vulnerables del mundo con respecto al cambio climatico y la innovacion
en energia y agricultura verdes sera fundamental para mitigar los impactos del clima y proteger las
economias de la region. En ALC se encuentran 13 de los 50 paises del mundo identificados como los mas
afectados por el cambio climatico. La vulnerabilidad de la regidon se aprecia en la proporcion de los eventos
climaticos extremos que ALC sufrié entre 1970 y 2022, pues el 17% de los eventos climaticos globales
sucedieron en la regién, con consecuencias sociales y econémicas graves. Si las temperaturas mundiales
aumentan 2.5 °C, esto podria causar una pérdida estimada del 1.5% al 5% del producto interno bruto
(PIB) regional para 2050 (OECD et al., 202227)). Por tal razén, la inversion en la transformacion productiva
sostenible es crucial para el crecimiento econémico de ALC.

Entre 2014 y 2023, la AOD destinada al sector energético se centré en gran medida a sustentar la generacién
de energias renovables (Grafico 4.6). Durante ese periodo, el 52% de la AOD relacionada con la energia
total (7 900 millones de USD) se asigno a fuentes renovables, incluidas las energias hidraulica, solar, edlica,
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marina, geotérmica y biocombustible; el 21% (3 200 millones de USD) se destin6 a la infraestructura de
distribucion de energia y casi 17% (2 500 millones de USD) sustentaron el desarrollo de politicas energéticas
y la administrativa. Esta concentracion del financiamiento refleja el caracter intensivo en capital del sector
energético, en el cual se requiere una gran inversion en infraestructura. En cambio, durante las dos ultimas
décadas solo se asignaron 10 millones de AOD a la investigacion sobre energia lo cual revela una brecha
importante en el apoyo a la innovacion y el avance tecnolégico (OECD, 2025(12)).

Grafico 4.6. Ayuda oficial al desarrollo total para el sector energético, 2014-2023
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La ayuda internacional al desarrollo desempefia un papel definitorio en la ayuda a los paises para lograr
sus metas de desarrollo e industriales. Sin embargo, su eficacia depende en gran medida de cuan bien
se armoniza con las prioridades nacionales de desarrollo. La armonizacion refuerza las iniciativas internas,
aumenta el impacto y el sentido de pertenencia, desarrolla la rendicién de cuentas mutua y, en ultima
instancia, asegura la sostenibilidad a largo plazo. La importancia de armonizar la ayuda al desarrollo con
las prioridades nacionales se reconocié formalmente en la Declaracién de Roma sobre la Armonizacion
(2003) y se reforz6 en acuerdos subsecuentes de alto nivel, como la Agenda de Accién de Accra (2008)
y la Alianza Mundial de Busan para una Cooperacion al Desarrollo Eficaz (2011), asi como durante las
reuniones de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED) efectuadas cada dos
afos desde 2014. Estos dos foros mundiales sefialan que la ayuda financiera por si sola es insuficiente y
que la cooperacion eficaz al desarrollo requiere que las practicas de donacion prioricen la armonizacién y
las alianzas para sustentar resultados sostenibles.

Un estudio sobre Brasil, Colombia y México — tres de los cuatro principales receptores de AOD mundial
en ALC — puede contribuir a evaluar el apoyo de la ayuda internacional a los objetivos nacionales para la
transformacion productiva. Un hilo conductor comun en las estrategias de desarrollo de dichos paises es
centrarse en ampliar las energias renovables y aumentar la inversién en 1+D para impulsar la innovacion,
la productividad y el incremento del valor en productos y servicios. En tanto que la AOD sustenté con
firmeza las metas de energias renovables de estos paises, hay una brecha notoria en el financiamiento
para I+D, que es un facilitador esencial del desarrollo sostenible (Recuadro 4.3).
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Recuadro 4.3. Armonizacién de la AOD con las prioridades climaticas y de desarrollo: Brasil,
Colombia, México

Brasil

El Plan Multianual 2024-2027 de Brasil se basa en tres pilares estratégicos, uno de los cuales
— denominado Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Socioambiental y Climatica — esta directamente
relacionado con la transformacién productiva. Algunos objetivos de este pilar son los siguientes:
aumentar la competitividad y la productividad, agregar valor a los bienes y servicios, trabajar en pro de
la sostenibilidad ambiental; promover el desarrollo y la innovacién cientifico-tecnolégica; mejorar la
infraestructura y la logistica, e insertarse en la economia verde y digital (Ministry of Planning and
Budget, 2023p2g)). Brasil ha planteado objetivos ambiciosos para apoyar esta transformacion. Su
objetivo es aumentar la cuota de energia limpia y renovable al 53% para 2027, frente al 47% de 2022
e incrementar la inversién en 1+D hasta el 1.5% del PIB, frente al 1.14% en 2022, el afio de referencia.
Entre 2014 y 2023, el sector energético brasileio recibio el 20% del total de AOD del pais. De esto, el
67% se destind a renovables y el 28% a la distribucion de energia, lo que muestra una fuerte
armonizacion entre los desembolsos anteriores de la AOD y los objetivos actuales de Brasil. Sin
embargo, la AOD a la [+D ha disminuido en los ultimos anos.

Colombia

La transformacion productiva, la internacionalizacion y la accién climatica constituyen uno de los cinco
pilares del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2022-2026. Los objetivos clave de este pilar
incluyen: aumentar la inversién en 1+D; aumentar la participacion de bienes y servicios energéticos no
mineros en las exportaciones totales; ampliar la generacidon de electricidad a partir de fuentes
renovables no convencionales y reducir las emisiones de carbono del sector del transporte
(Departamento Nacional de Planeacion, 202329;). Colombia aspira a un aumento de casi ocho veces
en la generacion de electricidad a partir de fuentes renovables no convencionales. Sin embargo, entre
2014 y 2023, menos del 3% de la AOD se destind al sector energético colombiano. De los 444 millones
de USD recibidos, el 32% se uso para apoyar la generacion de energias renovables y la infraestructura,
en tanto que el 65% se destind a la politica energética y la gestion administrativa, lo que pone de
manifiesto la necesidad de aumentar los compromisos con las energias renovables. En cuanto a I+D,
Colombia planea duplicar su gasto, del 0.3% al 0.5% del PIB. La AOD para |+D ha sido minima y
representa menos del 0.01% de la AOD recibida entre 2014 y 2023.

México

Dos de los cuatro ejes del Plan Nacional de Desarrollo de México 2025-2030 —“economia moral y
trabajo” y “desarrollo sostenible’— ponen un gran énfasis en los sectores productivos del pais. Dichos
ejes destacan areas fundamentales para impulsar la transformacion productiva, como la prosperidad y
la conectividad, y la energia sostenible. El subpilar de prosperidad y conectividad se centra en
aumentar el valor agregado de las exportaciones; potenciar la productividad, la competitividad y la
innovacion, y ampliar la infraestructura y la logistica. El subpilar de energia sostenible se orienta a
nuevas e importantes inversiones en la transmision y generacion de energia, junto con un ambicioso
objetivo de lograr que la energia de México provenga de fuentes limpias para 2030 (Diario Oficial de la
Federacion, 2025;307). Al evaluar la armonizacién de los desembolsos pasados de AOD con las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo en lo que se refiere a la transformacion productiva, en
especial innovacion, infraestructura de transporte y energias renovables, surge una imagen mixta. De
2014 a 2023, la AOD a la |+D en México representé solo el 0.3% de la AOD total recibida durante este
periodo. El sector del transporte, aunque no es fundamental para la conectividad y competitividad,
recibi6 menos del 0.01% del total de AOD. En contraste, del 24% de AOD total destinada al sector
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energeético, mas del 50% fue recibida por la generacién maxima de energias renovables, mientras que
casi el 24% apoy0 la conservacion y la eficiencia energética; el 20% a la politica energética y la gestion
administrativa, y el 7% a la distribucion de energia (OECD, 2025(12)).

La armonizacion del sector privado es también decisiva. Tras el reconocimiento explicito por parte de la
Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo de Busan en 2011 de la importancia del sector
privado para el desarrollo, se establecieron los Principios de Kampala durante la Reunién de Alto Nivel
del GPEDC en 2019. Estos principios promueven la responsabilidad de la participacion del sector privado
y aseguran la armonizacion de la participacion del sector privado con los objetivos nacionales de desarrollo
sostenible. Los cinco principios son: i) propiedad inclusiva de los paises; ii) resultados e impacto objetivo;
iii) asociacion inclusiva; iv) transparencia y rendiciéon de cuentas; y v) no dejar a nadie atras (GPEDC,
202531)). Estos principios reconocen el papel clave y en constante crecimiento que desempefian los
actores privados en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

En la dltima década, la movilizaciéon de financiamiento privado por intervenciones oficiales de
financiamiento para el desarrollo a nivel mundial se ha cuadruplicado, de 16 000 millones de USD en 2012
a 67 000 millones en 2023. Este crecimiento fue impulsado en gran medida por los BMD (OECD, 2025(32).
Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, los fondos siguen siendo insuficientes para cubrir las
necesidades de desarrollo, y se requiere trabajar mucho mas para aprovechar plenamente el potencial
del capital privado. En este contexto, la asistencia técnica catalizadora surgi6 como un instrumento
fundamental, pero poco reconocido. Este amplia la asistencia técnica tradicional y se centra en el cambio
sistematico del panorama en el que tiene lugar la inversién privada. Algunos ejemplos son el desarrollo
institucional de capacidades o el fortalecimiento de las regulaciones. Los efectos de la asistencia técnica
catalizadora se orientan al futuro y es dificil cuantificarlos, pero son esenciales como bases para movilizar
financiamiento privado dirigido al desarrollo sostenible (Callum and Raitery, 202533)).

Las conferencias internacionales sobre financiamiento para el desarrollo ofrecen una plataforma
importante para abordar dificultades complejas de este financiamiento. La Tercera Conferencia
Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo (FfD3), celebrada en Adis Abeba en 2015, adopt6
la Agenda de Accion de Adis Abeba (AAAA). La agenda confirma la importancia de todas las fuentes de
financiamiento, incluida la del sector privado, para alcanzar los objetivos de desarrollo y hace hincapié en
la trascendencia de los mecanismos de financiamiento mixto (UN, 2015p4). Este ano, la Cuarta
Conferencia Internacional de Financiamiento para el Desarrollo (FfD4), realizada en Sevilla, establecié la
plataforma SCALED para ampliar el financiamiento mixto. La creacion de esta plataforma corrié a cargo
de una coalicion de paises (Canada, Dinamarca, Francia, Alemania, Sudafrica y Reino Unido) e
instituciones financieras, con el objetivo de establecer instrumentos y fondos de financiamiento mixto
eficaces y escalables para abordar los retos de desarrollo (UN, 2025(35)). La CAF en colaboracién con la
Comisién Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha seguido de cerca el progreso desde
la Il Cumbre UE-CELAC, celebrada en Bruselas en julio de 2023, y la reunion inaugural de los Ministros
de Economia y Finanzas en Santiago de Compostela, en septiembre de 2023.

Socios como la Republica Popular China con la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), lanzada en 2013,
también mostraron un nuevo tipo de cooperacidon para el desarrollo centrada en aprovechar las
inversiones en redes comerciales e infraestructura. La cooperacion china con ALC en los sectores
productivos se centra principalmente en la industria, la mineria y la construccion, y la energia, mientras
que sectores mas tradicionales como la agricultura reciben un apoyo mas limitado. La cooperacion china
se lleva a cabo principalmente a través del Banco de Desarrollo de China y el Banco Chino de Exportacién-
Importacién. Los flujos chinos han sido volatiles: alcanzaron un tope de mas de 14 000 millones de USD
en 2015, antes de bajar a solo 3 000 millones de USD en 2021 (Grafico 4.7). Entre 2005 y 2020, casi el
45% de los préstamos de China a la regién se destiné a Venezuela, por un total de casi 60 000 millones
de USD, con reembolsos de deuda organizados a través de exportaciones de petréleo. Sin embargo, la
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produccion de petrdleo en Venezuela bajo drasticamente en 2010, y de nuevo en 2016, y la inversion
china en la region disminuyd. Brasil y Ecuador, que también son grandes productores de petréleo, han
recibido, desde 2007, préstamos chinos por un valor de 31000 y 18 000 millones de USD,
respectivamente. China también financié cerca de 17 000 millones de USD a grandes proyectos de
infraestructura en Argentina, entre ellos, ferrocarriles y lineas de transporte subterraneo (IEA, 20233g)).

Grafico 4.7. Compromisos de China con los sectores productivos de ALC, como porcentaje del
PIB, 2001-2021
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Fuente: (Aiddata, 202337).
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Como ya se sefald, los sectores clave para la transformacién productiva en ALC son la industria
farmacéutica y de ciencias de la vida, la industria productora de dispositivos médicos, la manufactura
avanzada y las energias renovables (ECLAC, 20243s)).

Desarrollar estas industrias requerira construir capacidades con eficacia. En cuanto a la manera en que
se asigna la ayuda oficial al desarrollo sostenible total, el apoyo técnico de 1+D y capacitacion sigue siendo
muy limitado (Grafico 4.8). Este desajuste indica la necesidad de un cambio estratégico en la forma de
asignar la ayuda oficial y la forma en que se disefian las asociaciones y alianzas. Es importante que los
socios e instituciones financieras internacionales aumenten el apoyo oficial a la cooperacion técnica y la
I+D para impulsar la productividad y la innovacién, dos factores esenciales para impulsar la transformacion
productiva.
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Grafico 4.8. Ayuda oficial total al desarrollo sostenible asignado a los sectores productivos, por
tipo de apoyo, 2019-2023
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Para alcanzar la transicion hacia actividades de alto valor agregado y superar la trampa de los ingresos
medios, es esencial invertir en el desarrollo de capacidades de la poblacién activa. Actualmente, ALC esta
detras de los paises de la OCDE en lo que respecta a empleo en sectores de alto valor agregado que
requieren una capacidad de 1+D alta y media-alta. En Chile, Ecuador y Peru, la cuota de empleo en estos
sectores es inferior al 1% y en México es algo menos del 2%, en comparacion con el promedio de la OCDE
de 3%. Al analizar el nivel de cualificaciéon requerido por los empleos en estos cuatro paises, en promedio,
solo el 20% de la fuerza laboral tiene empleo en profesiones cualificadas, en comparacion con el promedio
de 36% en los paises de la OCDE. Un nivel insuficiente de desarrollo de competencias es una limitacion
importante para aumentar la inversion en I+D. El bajo nivel de competencias es citado por los empleadores
como una restriccién para el logro de los objetivos (OECD, 2023pq). Mas del 37% de los empleadores
encuestados en ALC mencionaron la brecha de competencias como el obstaculo principal para aumentar el
empleo y la productividad. La restriccion producto de la brecha de competencias fue citada por el 68% de
los empleadores en Brasil, el 40% en Costa Rica y el 38% en México y Panama (Flérez and Jayaram,
201641)).

Canalizar la cooperacion internacional hacia los principales facilitadores de Ila
transformacioén productiva

Tres facilitadores clave son esenciales para impulsar la transformacién productiva en ALC: desarrollo de
competencias, adopcién de tecnologia y desarrollo de infraestructuras. Estos pilares son fundamentales
para elevar la productividad, incrementar el valor agregado interno y facilitar una integraciéon mas profunda
en las cadenas globales de valor. El desarrollo de competencias dota a los trabajadores de las competencias
necesarias para realizar tareas de mayor valor y alcanzar la mejora sectorial. La adopcion tecnoldgica
fomenta la innovacion y apoya el cambio hacia una produccion més intensiva en conocimientos. El desarrollo
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de infraestructura, especialmente en los ambitos de transporte, energia y redes digitales, facilita el acceso
al mercado y la movilizacién eficaz de productos, servicios e ideas. Priorizar la cooperacion internacional
con estos tres principales facilitadores aseguraria que el financiamiento externo se canalice eficazmente
hacia sectores con el mayor potencial para acelerar la transformacion y la competitividad en toda la region.

El apoyo internacional a las competencias puede desbloquear el potencial productivo de
ALC

El desarrollo de competencias es el primer facilitador clave de la transformacion productiva. ALC enfrenta
retos persistentes relacionados con la baja productividad. En las dos ultimas décadas, la produccion por
hora trabajada en la regién estuvo estancada en 20 USD (paridad de poder adquisitivo), mientras que la
productividad laboral en Asia Oriental aumenté casi 300% y en Europa del Este, casi 160% (ILO, 202542)).
El factor fundamental causante de la estancada productividad laboral de la regién es el subdesarrollo del
capital humano.

En 1990, la productividad laboral de ALC equivalia al 46% de la productividad promedio de los paises de
la OCDE, en tanto que, en 2023, este porcentaje bajé al 37%. En comparacion con Estados Unidos, la
baja ha sido aun mas pronunciada: del 36% al 27% en el mismo periodo. La evolucion de la productividad
relativa respecto del grupo de paises emergentes y en desarrollo es aun mas impactante: si en 1990 la
productividad laboral de ALC era 2.7 veces superior a la de este grupo, en 2023 apenas alcanzé 1.2 veces
mas (CAF, 2025p3)).

Si bien el acceso a la educacién se ha ampliado en toda ALC, la calidad y la importancia de los resultados
de aprendizaje se han quedado atras. El mayor nivel educativo de los nifios en comparacién con sus
padres no se refleja en la movilidad ascendente relativa en términos de niveles educativos u oportunidades
en el mercado laboral. Esto podria mostrar que la estructura econdmica de la regién no esta absorbiendo
ni recompensando eficazmente estos niveles educativos mas altos, o que el avance educativo logrado en
realidad no ha sido suficiente (CAF, 2022(4)).

En consecuencia, persisten importantes desajustes de competencias que dificultan la capacidad de la
region para fomentar la innovacion y mejorar su estructura productiva (ECLAC, 20243g]). A medida que
los paises pasan de sectores de baja productividad a industrias mas sofisticadas, es esencial contar con
una fuerza laboral cualificada que permita adoptar nuevas tecnologias, promover la innovacion y satisfacer
las demandas cambiantes de sectores emergentes.

Conformar una fuerza laboral cualificada es clave, no solo para aumentar la productividad, sino también
para atraer inversiones de calidad e integrar a las empresas locales en las cadenas globales de valor. En
ALC, el potencial del capital humano no se ha alcanzado plenamente, en gran parte debido a la baja
complejidad tecnologica y sofisticacion de las estructuras productivas de la region (ECLAC, 20243s)). Solo
el 32% del valor agregado de manufactura producido en ALC se encuentra en productos de tecnologia
media y alta. Esta cifra esta muy por debajo del promedio de los paises de ingresos medios-altos (45%)
(UNCTAD, 20245)).

Esta falta de sofisticacion en la produccion en parte sefiala el bajo gasto en [+D en ALC, que se ha
mantenido en promedio entre el 0.5% y el 0.6% del PIB durante mas de dos décadas (2000-2022). En el
mismo periodo, el gasto promedio en [+D aumenté del 0.6% al 2.0% del PIB en los paises de ingresos
medios-altos, y del 1.0% al 2.7% en Asia Oriental (World Bank Group, 2025p¢)). La subinversién en [+D
redunda en los bajos niveles de innovacion de la regién. En 2020, solo se presentaron algo mas de
50 000 solicitudes de patente en ALC, de las cuales solo 8 000 provenian de residentes de ALC, mientras
que el resto provenian de no residentes (World Bank Group, 20254g)).
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Grafico 4.9 Principales donantes de ayuda oficial al desarrollo, para capacitaciéon y educacion en
competencias en ALC, 2014-2023
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Pese al porcentaje relativamente pequefio de ayuda internacional que se asigna a competencias y
formacién de la AOD general hacia ALC, la asistencia recibida ha sido altamente concentrada vy
estratégicamente significativa. Entre 2014 y 2023, los donantes canalizaron casi 1 900 millones de USD
a ALC como apoyo a iniciativas de competencias y formacion en diversos sectores, como tecnologias de
la informaciéon y la comunicacion (TIC), energia, agricultura, agua y saneamiento, y servicios
medioambientales. Los mayores donantes en términos absolutos fueron los paises e instituciones de la
Unién Europea, que aportaron cerca de 850 millones de USD durante el periodo, seguidos por el Reino
Unido, Canada, Suiza y el Banco Mundial (Grafico 4.9, Panel A). Esto es muestra del compromiso europeo
sostenido con el desarrollo del capital humano en la regién, especialmente por medio de la formacion
profesional, la educacién en los campos TIC y técnicos, y la formacion de docentes. Sin embargo, la
asignacion de AOD a la educacion y formaciéon de competencias representa menos del 0.05% de la AOD
total a la regién para la mayoria de los donantes. La Unica excepcion es Australia: la ayuda dirigida a la
educacion y formacién de competencias representa casi el 50% de sus flujos de ayuda a ALC (Grafico 4.9,
Panel B). Estas estadisticas destacan la importancia de armonizar la AOD con las necesidades de
modernizacion de la fuerza laboral de ALC, especialmente en el contexto actual de creciente demanda de
competencias verdes y digitales. Al mismo tiempo, la concentracién de flujos de ayuda entre unos pocos
donantes sefala la necesidad de diversificacion y una mayor apropiacion regional de las estrategias de
competencias.

La ayuda focalizada es relevante para muchos paises de ALC. Por ejemplo, en Colombia, desarrollar
capacidades especificas para el sector es clave para fomentar una transformacion inclusiva y sostenible.
Para responder a esta necesidad, la Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo esta invirtiendo
actualmente cerca de 1.4 millones de USD para fortalecer las competencias en la cadena de valor del
café en Colombia, la mayor actividad agricola del pais. La iniciativa se centra en superar los principales
cuellos de botella en la producciéon y manejo del café, asi como brindar formacion profesional orientada a
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mejorar la calidad y ampliar el acceso al mercado. Estos esfuerzos ejemplifican la manera en la que la
cooperacion internacional puede aumentar directamente la productividad y la competitividad en sectores
estratégicos y, a la vez, promover el desarrollo local (IFT, 202539). También es preciso reforzar la
cooperacion para el desarrollo de competencias en los sectores no primarios, para ayudar a Colombia a
atraer mas |IED en estas areas prioritarias de actividad, como las tecnologias de la informacion, el turismo
y la salud que, junto con las cadenas de valor agricolas son prioritarias en el Plan de Internacionalizacién
y la Politica de Reindustrializacion 2022-2030 de Colombia (DNP, 20237)).

ALC es la region mas afectada por empresas que enfrentan dificultades al contar con competencias
inadecuadas. Las empresas de la region tienen 13 veces mas probabilidades de afrontar problemas de
rendimiento debido a déficits de competencias, que sus contrapartes de Asia Oriental. Los sectores que
se identifican por tener mayores brechas de competencias incluyen la manufactura avanzada, como la
industria de vehiculos motorizados, donde la probabilidad de que las empresas encaren problemas de
rendimiento de competencias es hasta 160% mayor que la de otras industrias manufactureras. El de la
manufactura avanzada se ha identificado como un sector crucial para la transformacion productiva en
ALC. La falta de competencias en esta industria altamente intensiva en conocimientos, plantea retos para
que los paises de ALC se diversifiquen hacia la producciéon de bienes mas sofisticados (Melguizo and
Perea, 20164s)).

Un buen ejemplo del desajuste de competencias es Chile. Muchos sectores requieren con urgencia
trabajadores con las capacidades digitales, técnicas y de gestion para ascender en la cadena de valor y,
sin embargo, los programas de formacion siguen sin armonizarse lo suficiente con estas necesidades. En
la mineria, el mayor sector exportador de Chile, proliferan los puestos de trabajo en areas como
automatizacion, operaciones remotas y analisis de datos, pero los cursos técnicos profesionales y
universitarios siguen centrados en la extraccion y la geologia, y no en la mecatrénica, el Internet de las
Cosas (ITD) o ciencias de la informacion. De igual manera, en la agroalimentacién, el impulso hacia
productos funcionales y de alto valor requiere conocimientos de biotecnologia, quimica de alimentos y
sistemas de aseguramiento de la calidad y, sin embargo, la mayor parte de la formacién aun se basa en
la agronomia y los métodos de procesamiento tradicionales (OECD/UN, 20184g)).

En general, en ALC, cuatro de cada cinco empresas del sector manufacturero muestran dificultades
relacionadas con la brecha de competencias (World Economic Forum, 2018s0)). La cooperacion para
ayudar a cerrar las brechas de competencias en la manufactura avanzada resulta esencial para lograr
una transformacion estructural hacia sectores mas intensivos en tecnologia.

Hasta fecha reciente, las cualificaciones educativas formales servian como el principal indicador, si no el
unico, de las competencias y el potencial de una persona en el mercado laboral. Sin embargo, a medida
que las industrias evolucionan y el caracter del trabajo cambia, las credenciales tradicionales de educacion
tal vez no basten para transmitir plenamente las competencias de una persona. Muchos graduados
necesitan complementar su formacion formal con certificados adicionales, experiencia laboral y
demostraciones practicas de sus capacidades para mantenerse competitivos. De igual manera, las
personas que han adquirido un conocimiento experto a través de la experiencia laboral, el aprendizaje
online o la capacitacion no formal quizd no tengan titulos tradicionales, pero tienen competencias
igualmente relevantes y demandadas (OECD, 2025;51)).

Las altas tasas de informalidad y baja productividad laboral constituyen un problema urgente en ALC. La
cooperacion internacional al desarrollo a menudo se propone abordar este desajuste. Entre las iniciativas
recientes de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se encuentra la Academia para Jovenes que
proporciond capacitacion y certificaciones en tecnologias transformadoras a 38 000 participantes
registrados. Otra iniciativa de la OEA, Prospecta Américas, permitié a siete paises de ALC establecer un
Centro de Excelencia tematico en areas como inteligencia artificial, roboética, blockchain, nanomateriales,
tecnologias oceanicas y biotecnologia, con lo que se beneficié a mas de 25 000 investigadores y expertos
de la comunidad cientifica de las Américas. Otro ejemplo de intervenciones localizadas incluye la entrega,
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por parte del CAF, de 150 millones de USD para el Instituto Técnico Superior Especializado de Panama,
con el propésito de armonizar la formacién profesional con las necesidades del mercado laboral (CAF,
2019527). Asimismo, el CAF concedié 150 millones de USD a Ecuador, para modernizar su sistema
educativo, un proyecto que se espera beneficie a cerca de tres millones de estudiantes y a casi
52 000 docentes (CAF, 202353)).

La energia renovable es también un sector clave para la transformacion estructural en ALC. Si bien hay
una alta demanda de competencias verdes, la oferta es escasa en la region y pocas universidades ofrecen
carreras en energia limpia. Menos del 10% de los titulos otorgados en 2019 en el sector energético
trataban de energias renovables, mientras que los titulos restantes (mas del 90%) se otorgaron para el
ambito de combustibles fosiles. Los donantes internacionales ponen gran énfasis en financiar la transicion
energética, proporcionar financiamiento para tecnologias de energia verde y la expansion de la red
eléctrica, pero se ha prestado poca atencion a la educacion en energias renovables. Es esencial aumentar
el financiamiento para la educacion en energias renovables, la que esta significativamente subfinanciada
(World Economic Forum, 2024j54). Se estima que los empleos en energias renovables en ALC
aumentaran de 57 millones en 2020 a 134 millones para 2050. Para cubrir la creciente demanda, se
necesitaran esfuerzos considerables para implementar programas de formacion y reciclaje laboral, debido
a las altas cualificaciones requeridas para gestionar y operar tecnologias de energias renovables (Hwang
and Diez, 2024s5)).

La Agencia Alemana de Cooperacion (GlZ) ha hecho hincapié en el desarrollo de competencias
ecolégicas en Brasil. Entre 2016 y 2021, se form6 a cerca de 800 docentes y mas de 7 800 técnicos
cualificados, para apoyar la difusion de la energia solar y edlica, asi como la eficiencia energética en los
sectores de construccion e industria. GIZ también trabajo con el gobierno y con las redes de educacion y
formacion técnica y vocacional (TVET, por sus siglas en inglés) para ayudar a modernizar estos programas
y adaptarlos a los requerimientos de las empresas. Iniciativas como estas son esenciales para responder
a la escasez de competencias en el mercado laboral y mejorar el sistema de TVET de Brasil, que ocup6
el puesto 96 de 141 paises en el indice de Competitividad Global 2019 (GIZ, 2022;s¢)).

El desarrollo de competencias es una prioridad transversal para socios como la Uniéon Europea. La
Comisién Europea, integrada en la AOD bilateral, asi como en programas regionales, lanzé recientemente
la Iniciativa de Sociedades Inclusivas para reforzar la cohesion social mediante formacion y desarrollo de
capacidades focalizados. La iniciativa une a la Unién Europea y a seis Estados miembros — Francia,
Alemania, Italia, Luxemburgo, Espafia y Suecia — con la GIZ y otros organismos (European Commission,
202516)). La Academia de Transicion Energética de ALC 2024, apoyada por el CAF y organizada por
Uno.Cinco, OLADE vy la Universidad de Chile, se ha consolidado como una plataforma regional de
referencia para fortalecer capacidades técnicas y desarrollar redes en el ambito de una transicion
energética justa y sostenible. La participacion del CAF en esta iniciativa coincide con su objetivo
estratégico de promover el desarrollo institucional y del capital humano para avanzar hacia un sistema
energético sostenible, inclusivo y resiliente en ALC (OLADE, 2025;57).

Igualmente, el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo de la OEA establecié el Programa de Accion
Climatica para los afios 2024-2027, dirigido a 15 paises de ALC. Dentro de cuatro temas de proyectos — la
economia circular, la educacion climatica y medioambiental, el desarrollo de competencias inteligentes al
clima y el impacto del cambio climatico sobre las mujeres y comunidades desfavorecidas —, la iniciativa se
centrara principalmente en el desarrollo de competencias y capacidades para contribuir a una transicion
verde inclusiva y transparente (OAS, 2025;ss; Cancilleria de Colombia, 2025;59]). Otros proyectos locales
encabezados y ejecutados por la OEA incluyen la Iniciativa de Economia Circular Transfronteriza en la
Zona de Integracién Fronteriza Colombia-Peru, financiada por el BID; la Contribucién de la Infraestructura
de Calidad a la Transformacioén hacia una Economia Circular en ALC, financiada por el Instituto Nacional
Aleman de Metrologia y Fomentando la Seguridad Hidrica en la Region de Trifinio (GEF, 2018s0;). Todas
estas iniciativas contribuyen a fortalecer tanto la capacidad local como la institucional para propiciar un
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cambio sostenible, inclusivo e impulsado por la innovacién. Las competencias verdes para la adaptacion
agricola inteligente al clima también son cruciales, dado el devastador efecto del cambio climatico sobre
la agricultura. En Guyana, cuyo sector agricola representa el 20% del PIB, los efectos negativos del
cambio climatico son una amenaza significativa para la economia nacional. Mas del 90% de la poblacién
guyanesa vive en regiones costeras, donde la tierra es fértil, pero el aumento del nivel del mar eleva el
riesgo de inundaciones para los agricultores. El BID, la GIZ y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), entre otros, han brindado una fuerte colaboracién internacional
para desarrollar capacidades técnicas para la agricultura inteligente al clima (ILO, 2019s1)).

Por su parte, el sector privado es un actor clave en la formacién de competencias laborales. En Colombia,
Costa Rica y Republica Dominicana, las empresas extranjeras tienen mas probabilidades que las
nacionales de ofrecer formacién a los empleados desde la formacién laboral hasta los programas
certificados. En Colombia, una empresa francesa de energias renovables forjo alianzas formales con
universidades locales, como la Universidad Javeriana y la Universidad del Rosario, para ofrecer
programas certificados de formacion a sus empleados. En Costa Rica, las empresas MedTech contribuyen
a la creacion de un grupo de talento con altas cualificaciones (Recuadro 4.1). Esto demuestra cémo las
empresas extranjeras pueden desempefar un papel fundamental en el desarrollo de competencias. En
total, entre 2014 y 2024, en ALC se destinaron 2 000 millones de USD en IED a educacién y formacion.
Esto incluye el establecimiento de institutos técnicos, escuelas profesionales y centros internacionales de
formacion, todos esenciales para incrementar las competencias y armonizarlas con las demandas del
mercado laboral (OECD, 20254). La mayoria de estas inversiones en educacion y formacién han sido
atraidas por México (42%), Colombia (31%) y Brasil (8%) y provienen sobre todo de la Unién Europea
(32%) y de ALC (22%) (OECD, 2025y4)).

La adopcidn de tecnologia puede acelerar la transicion de ALC hacia un modelo de
produccion basado en conocimientos

El segundo facilitador clave para la transformacién productiva es la adopcién de tecnologia. Las
economias de ALC enfrentan persistentes brechas de productividad, altos niveles de informalidad, calidad
desigual de infraestructura y una diversificacion limitada hacia sectores de mayor valor agregado. En este
contexto, la adquisicién y difusidon de nuevas tecnologias permitira a los paises aumentar su productividad,
promover la innovacioén y hacer la transiciéon hacia actividades econdmicas mas complejas y competitivas,
elementos esenciales para la transformacion productiva en ALC. Tecnologias digitales, como la
automatizacion, la inteligencia artificial y el analisis de datos, estan reconfigurando las estructuras globales
de produccion y creando nuevas vias de crecimiento. Para los paises de ALC, invertir en capacidades
tecnoldgicas es fundamental para alcanzar las fronteras tecnoldgicas globales, asi como para generar
soluciones locales.

La tecnologia es una palanca clave para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible, y prepararse para las
transiciones verdes y digitales. Corea del Sur representa un claro ejemplo del impacto transformador de
la inversion sostenida en tecnologia e innovacion, en particular por medio de la 1+D. El rapido crecimiento
econdmico del pais, a menudo considerado parte del Milagro Asiatico, se vinculé estrechamente a su
estrategia de desarrollo impulsada por la innovacién, en la que la I+D es un motor esencial del crecimiento
de la productividad en las industrias coreanas (Lee, 2016(s2)).

Los gobiernos de economias menos avanzadas pueden acelerar el crecimiento promoviendo la inversién
y fomentando la adopcion de tecnologias vigentes. Las politicas para la adopcién tecnoldgica podrian
apoyar la digitalizacion entre las pequefias y medianas empresas (pymes); fortalecer los servicios de
extension tecnoldgica publico-privada y la conectividad, asi como incentivar la adopcion tecnoldgica
mediante politicas especificas. A medida que los paises avanzan, el enfoque de politicas deberia
desplazarse hacia la formacién de ecosistemas de innovacion, por ejemplo, apoyando la 1+D mediante
subsidios e incentivos fiscales y estrechando los vinculos entre universidades e industria (Acemologu,
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Aghion and Zilibotti, 20063)). Un caso ilustrativo es el de la Agencia Brasilefia para la Investigacion e
Innovacion Industrial (EMBRAPII), que facilita las transferencias tecnolégicas entre instituciones de
investigacion y empresas, con miras a aumentar la competitividad de las empresas brasilefias (Braga de
Andrade, 20204;). EI camino a seguir de Colombia exige elevar la adopcidn de nuevas tecnologias y un
organismo de I+D bien desarrollada y financiada (OECD/UN/UNIDO, 2019jes)).

Mejorar la cooperacion internacional para la transferencia de tecnologia y la innovacién es fundamental
para fomentar soluciones mutuamente beneficiosas y crear ciclos virtuosos de aprendizaje y desarrollo de
capacidades. Para que los paises de ALC puedan hacer la transicidon hacia estructuras de produccion
mas intensivas en conocimientos y competitivas, se requiere un fuerte enfoque en la adopciéon de
tecnologia y la construccion de redes sdlidas de |1+D. En este contexto, la Alianza Digital UE-ALC, iniciada
en 2023 con un presupuesto de 172 millones de euros, representa una iniciativa fundamental para
acelerar la transformacion digital centrada en el ser humano en toda la regién y convertir la Estrategia
Global Gateway en una realidad en el ambito digital. La Alianza Digital UE-ALC también sirve como marco
para todas las iniciativas birregionales de cooperacion digital, gracias a la Declaracion Conjunta sobre una
Alianza Digital adoptada por los jefes de Estado y de gobierno de ambas regiones durante la IIl Cumbre
UE-CELAC en Bruselas, celebrada en julio de 2023 (European Commission, 2023ee]). Al reunir una amplia
coalicion de partes interesadas, incluidos gobiernos, sector privado, instituciones académicas y de
investigacion, y la sociedad civil, la alianza potencia el didlogo sobre politicas y apoya las iniciativas de
conectividad (tanto satelitales como por cable), innovacion digital, emprendimiento y tecnologias
espaciales (European Commission, 20257)).

Entre sus actividades principales, la Alianza Digital UE-ALC promueve la implementacién de una
estrategia regional Copernicus que amplia el programa de Observacion de la Tierra de la UE a ALC, con
centros de datos regionales Copernicus ALC en Chile y Panama. La estrategia abarca el apoyo a la
gestion del riesgo de desastres y el monitoreo ambiental. Los centros de datos serviran como centros
concentradores para recibir y procesar datos satelitales. Mediante la iniciativa Building the Europe Link to
Latin America and the Caribbean (BELLA 2.0), el cable de fibra optica se ampliara para mejorar la
conectividad digital y la colaboracion entre las comunidades de investigacion y educacién en ALC y la
Unidn Europea, incluidas la computacion de alto rendimiento y la inteligencia artificial. Mientras tanto, el
Acelerador Digital UE-ALC ayudara a acelerar al menos 40 empresas conjuntas para la innovacion
birregional y la transformacion digital (European Commission, 20257)).

En la actualidad, la Alianza Digital trabaja en el desarrollo de una Red de Supercomputacion UE-ALC para
IA basada en el acceso a tecnologias de vanguardia habilitadas por la Infraestructura Europea de
Computacion de Alto Rendimiento (HPC) y la experiencia del EuroHPC Joint Undertaking (JU), lo cual es
decisivo para los descubrimientos cientificos y para el fortalecimiento de la comunidad HPC en la regién.
Por ultimo, la Alianza Digital también pretende crear una iniciativa birregional para mejorar la cooperacion
en ciberseguridad mediante la ayuda mutua, la respuesta a los incidentes que se presenten y el
intercambio de conocimientos, llamada EU-LAC SHIELD, que involucrara tanto a actores publicos como
privados de ambas regiones. Otras iniciativas de la Unién Europea para promover la I+D en ALC incluyen
la Iniciativa Conjunta para la Investigacion y la Innovacién, que facilita la colaboraciéon académica y el
intercambio de conocimientos entre las regiones, asi como el Horizonte Europa global, que financia la
investigacion y la innovacion (European Commission, 2025(ss; European Council, 2025(69)).

Reestructurar las micro, pequefias y medianas empresas mediante la innovacién y la tecnologia, promover
el reciclaje profesional innovador para el sector turistico y las economias regionales, y fomentar la
innovacion cientifica y tecnolégica, son fundamentales para fortalecer la resiliencia. EI Programa sobre
Resiliencia Inclusiva para una Recuperacion Efectiva, desarrollado a través del Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo de la OEA, busca dotar a las pymes de estas herramientas, facilitandoles el desarrollo
(AICD, 2020y70)).
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Abordar la cadena de valor digital completa requiere integrar: i) infraestructura fisica (redes troncales
nacionales de fibra éptica, centros de datos de ultima generacion, instalaciones de Tier lll y IV y cables
submarinos estratégicos que conecten ALC internamente y con otros continentes); ii) servicios
facilitadores (plataformas de interoperabilidad, sistemas de gobierno electronico, soluciones de identidad
digital y plataformas de servicios publicos basadas en la nube); iii) desarrollo de capital humano
(programas de competencias digitales a gran escala, formacion en inteligencia artificial y analisis de datos,
y desarrollo de capacidades dirigido a pymes); iv) financiamiento innovador (instrumentos de
financiamiento mixto, capital de riesgo para start-ups tecnolégicas y fondos para infraestructura verde y
digital). EI CAF ha convertido a la transformacion digital en una prioridad estratégica central, al integrar estos
cuatro pilares y movilizar 2 780 millones de USD entre 2019 y 2024 para operaciones con componentes de
conectividad y transformacion digital, mediante 41 operaciones de crédito y 17 millones de USD en
85 iniciativas de cooperacion técnica, con lo que benefician directamente a 16 paises (CAF, 2025r1)).

El BID y el CAF son actores clave en el apoyo a la innovacién tecnoldgica en ALC. El Laboratorio BID, la
rama de innovacion y capital de riesgo del Grupo BID, aprovecha el financiamiento, el conocimiento y las
conexiones para apoyar el emprendimiento en etapas iniciales y promover la innovacion. Cuenta con una
cartera activa de 453 operaciones que suman 595 millones de USD. En los tres primeros trimestres de
2024, se financiaron 37 proyectos, por un total de 61 millones de USD (IDB Lab, 202472) (Tabla 4.1).

Tabla 4.1. Ejemplos de pequeiias y medianas empresas tecnolégicas en ALC

pyme Pais Descripcion Socio

La solucion SaaS de Andonix, Smart Work Station (SWS) automatiza el trabajo
de primera linea en empresas intensivas en mano de obra, al alentar la
orientacion y el apoyo remotos, conectar a los trabajadores con el resto de la

Andonix México organizacion, y mejorar los niveles de seguridad, calidad y productividad. Las CAF
empresas pueden capacitar a los trabajadores con rapidez utilizando e-learning
adaptativo y microlearning, automatizando flujos de trabajo con orientacién paso
a paso y capturar una gran cantidad de datos previamente ocultos.

Empresa tecnoldgica innovadora cuyo proposito esta directamente vinculado a
aumentar la eficacia del sector publico, en especial de los municipios de Brasil.
La empresa aspira a llegar a 100 municipios, con potencial para replicar el
modelo en otros paises latinoamericanos (Colombia y México).

Cubo Technologies El Salvador Empresa fintech que ofrece soluciones de pago digital a micro y pequefias
empresas, asi como microemprendedores que representan el 90% de los
usuarios. Con el apoyo de BID Lab, Cubo ampli6 sus operaciones a Costa Rica, BID Lab
Guatemala y Panama, en apoyo a la inclusion financiera de 70 000 empresas,
de 40% de las cuales son dirigidas por mujeres.

DoctorOne Ecuador Servicio de telemedicina en Ecuador, cuyo objetivo es ampliar el acceso a la
atencién sanitaria en zonas remotas. Recibi6 dos millones de USD en BID Lab
financiamiento de BID Lab.

EthicHub México Plataforma fintech que conecta a inversores con agricultores rurales no
bancarizados, sobre todo productores de café en México. Utilizando tecnologia
blockchain, EthicHub facilita el acceso a préstamos asequibles y, permite a los
agricultores mejorar su productividad y medios de vida.

Aprova Digital Brasil CAF

BID Lab

Fuente: (IDB, 2023(73)), (Impactalpha, 202474)), (IDB, n.d.i7s)) y (ZoomAgri, 2025p76)).

El sector privado también interviene en la ampliacién de la 1+D. Por ejemplo, en Brasil, las agroempresas
han hecho grandes inversiones en ese campo. Entre las principales se encuentran las semilleras Corteva,
de Estados Unidos, y Syngenta, de Suiza, asi como el fabricante estadounidense de tractores John Deere
y el productor noruego de fertilizantes Yara. Ademas, las empresas Bosch, de Alemania, y Husqvarna, de
Suecia, eligieron a Brasil como centro concentrador mundial para el desarrollo de maquinaria agricola. La
capacidad de este pais para atraer |+D en el sector agricola se debe a que sus agricultores estan abiertos
ala innovacién y a que sus investigadores son sumamente creativos, lo que convierte al pais en un centro

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



246 |

mundial de desarrollo tecnolégico agricola (Konchinski, 202577;). Sin embargo, ALC depende aln en gran
medida del financiamiento publico para la labor de I+D, lo que deja margen para el crecimiento de fuentes
privadas de financiamiento, incluidas empresas, instituciones de educacién superior, fondos extranjeros y
organizaciones privadas sin fines de lucro (OECD et al., 20242)).

Empresas extranjeras ajenas al sector agricola también invierten en 1+D en ALC, medida decisiva para el
crecimiento porque las actividades de |+D estan estrechamente relacionadas con empleos de mayor
calidad y mejoras econdmicas. Las actividades de [+D de empresas extranjeras suelen tener
repercusiones para las inactivas en este campo en areas, como la productividad, que contribuyen a la
transformacion industrial y al desarrollo regional (Spithoven and Merlevede, 20237s)). Las empresas
extranjeras, es decir, aquellas con al menos un 10% de propiedad extranjera, en general tienden mas a
invertir en [+D que las empresas nacionales de la region (Grafico 4.10). No obstante, la IED dirigida a
actividades de [+D en ALC sigue siendo limitada. Entre 2003 y 2024, unicamente el 1.5% de la IED
greenfield — o apenas 30 000 millones de USD — se destiné a actividades de 1+D. Estados Unidos vy la
Union Europea son las mayores fuentes de IED relacionadas con esta area: 46% y 26% de las inversiones
totales, respectivamente, entre 2014 y 2024 (OECD, 2025p)).

Grafico 4.10. Gasto de empresas extranjeras vs. empresas nacionales en I+D en ALC

¢ Es mas probable que las empresas extranjeras gasten en [+D? (Si>0; No<0)
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Nota: Los indicadores muestran la brecha relativa entre los resultados promedio de las empresas extranjeras y nacionales. Los valores positivos
indican que las empresas extranjeras obtienen mejores resultados que las nacionales, y los negativos, lo contrario. Los afios de referencia
varian de un pais a otro, desde 2010 hasta 2023. Los diamantes representan coeficientes y los intervalos de confianza se representan con
barras y flechas.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (OECD, 2025p4)).

StatLink Sa=m https://stat.link/yloaik

La IED también ha sido una palanca fundamental en el desarrollo del sector digital en ALC. Entre 2003 y
2024, se invirtieron mas de 260 000 millones de USD de IED greenfield en sectores digitales, lo que
representa el 13% del total de inversiones greenfield en la region (Gréfico 4.11). Entre 2003 y 2013, la
mitad de estos flujos se asignoé al area de telecomunicaciones. No obstante, en la década siguiente, estas
inversiones se centraron principalmente en servicios digitales, como programaciéon informatica,
procesamiento y alojamiento de datos, y servicios de informacion. Esto refleja los avances digitales en la
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region, con el creciente surgimiento de soluciones sofisticadas y basadas en servicios que contribuyen a
la transformacion digital, asi como un cambio hacia actividades intensivas en conocimientos y basadas
en servicios (OECD, 20254). Al mismo tiempo, la IED también ha generado una buena cantidad de
empleos en el sector digital, especialmente en los servicios de este tipo. Durante el periodo 2014-2024,
se generaron casi 600 000 empleos en este sector, un aumento de casi 25% respecto de la década
anterior (OECD, 2025(4)).

Grafico 4.11. Porcentaje de la inversion extranjera directa greenfield en ALC, focalizada en los
sectores digitales, 2003-2024

m Productos de TIC Componentes eléctricos Servicios digitales m Telecomunicaciones

2014-2024
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Nota: Productos de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC): electrénica, equipo informatico y otros relacionados. Componentes
eléctricos: baterias, equipo eléctrico, dispositivos de cableado y ofros relacionados. Sectores digitales: programacion informatica,
procesamiento de datos y alojamiento, servicios de informacion, y otros servicios digitales. Telecomunicaciones: actividades de
telecomunicaciones por cable, inalambricas y satelitales.

Fuente: (OECD, 2025y).

Statlink iz hitps://stat.link/30chkn

Mejorar la infraestructura regional requiere mejorar la coordinacion

El tercer factor clave para la transformacion productiva en ALC es el desarrollo de infraestructura. La
confiabilidad del transporte, la energia y la infraestructura digital reduce los costos de transaccion, facilita
el acceso a los mercados y el desplazamiento de bienes, servicios y conocimientos. Se trata de elementos
esenciales para optimizar las capacidades productivas e integrarse en las cadenas globales de valor. Los
sistemas de infraestructura poco confiables limitan la productividad empresarial, y los onerosos servicios
de infraestructura aumentan los costos de produccion y atentan contra la competitividad empresarial
(Thacker et al.,, 201979)). Asimismo, la infraestructura es un componente importante del desarrollo
sostenible. Sin embargo, la regiéon aun enfrenta grandes brechas de infraestructura que limitan la
productividad y el potencial de crecimiento.

Esta brecha de infraestructura afecta la competitividad de las economias de la regién. En un analisis de
las seis mayores economias de ALC — Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru — se investigo a
los cinco principales competidores de las cinco principales exportaciones de cada pais. Segun los
resultados, Chile era el Unico pais con infraestructura capaz de competir con sus rivales comerciales
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(Suarez-Aleman, Serebrisky and Perelman, 2019s0). ALC requiere un estimado de 2 200 millones de USD
para financiar esta brecha: el 59% para nuevas infraestructuras y el 41% para mantener la infraestructura
existente. Esta inversion corresponde al 3.12% del PIB proyectado de la regién cada afio hasta 2030. Por
si sola, la infraestructura para transporte, electricidad y telecomunicaciones requiere 577 000 millones,
971 000 millones y 293 700 millones de USD, respectivamente (IDB, 20211)).

El desarrollo de nuevas relaciones comerciales depende de la idoneidad de la infraestructura de transporte
disponible. La deficiente conectividad terrestre entre paises que comparten fronteras puede representar
una barrera importante para el comercio regional, en especial para la integracion productiva y el
establecimiento de cadenas de valor regionales. El transporte enfrenta problemas generalizados en la
region, principalmente en cuanto a su componente terrestre, y dificulta el desarrollo de nuevas relaciones
comerciales. Por su parte, América del Sur afronta costos de transporte de exportacién intrarregionales
un 15% mas altos que los de la Unién Europea, lo que aporta una prueba mas del papel que desempenan
los costos de transporte como determinante del bajo nivel de comercio intrarregional. Sin embargo, a nivel
extrarregional, no se observan grandes diferencias de costos entre América del Sur y la Unién Europea.
Esto sugiere que el bajo rendimiento de la infraestructura de transporte afecta sobre todo al comercio
intrarregional, donde el transporte terrestre es predominante (CAF, 2021sz)).

En este contexto, los socios internacionales intervinieron para apoyar el desarrollo de infraestructura.
China participa en forma destacada a través de la BRI, de la cual son signatarios 22 paises de ALC (Roy,
2025(s3)). Entre 2005 y 2022, China llevé a cabo 228 proyectos de infraestructura en ALC, generando mas
de 721 000 empleos, con un gasto total de 104 200 millones de USD. De estos proyectos de
infraestructura, 90 eran de transporte, 77 de energia (48 de energias renovables), 13 de
telecomunicaciones y 12 de otras areas. Tan solo entre 2020 y 2022, China financié 90 proyectos, 57 de
ellos de transporte (Peters, 2023s4)).

Para insertar la region en las cadenas globales de valor, es esencial mejorar la conectividad mediante la
infraestructura. La mayor inversion en infraestructura de China en ALC es el megapuerto de Chancay en
el Peru, inaugurado en noviembre de 2024. Su construccion costé mas de 3 600 millones de USD. Sirve
como una gran puerta de entrada de América del Sur a Asia, donde China es el mayor socio comercial de
América del Sur (Dahl, 2024(s5). Se espera que el puerto genere 4 500 millones de USD al afio y
8 000 empleos (Global Times, 2024s6). En los primeros tres meses de operaciones del puerto, se
procesaron mercancias por valor de mas de 290 millones de USD. El puerto sera un importante centro de
actividad en ALC e incrementara la cooperacién econémica y comercial regional; ademas, acelerara la
integracion en la region (Global Times, 2025(s7)). Actualmente, CAF brinda asistencia técnica al gobierno
peruano para desarrollar una visién integral de las etapas de desarrollo del centro Chancay-Callao;
priorizar proyectos clave de infraestructura y acciones habilitadoras, y proponer un modelo de gobernanza
que facilite la ejecucién de proyectos estratégicos e inversiones para reforzar las cadenas productivas
nacionales y la integracion regional (CAF, 2025s)). China también ha financiado grandes proyectos de
energia verde, como la mayor planta solar de América Latina, situada en Jujuy, Argentina; el parque edlico
Punta Sierra en Coquimbo, Chile, y la mayor central hidroeléctrica de Ecuador (Roy, 2025s3)). Si bien
estas iniciativas proporcionan el tan necesario financiamiento, también preocupan ciertas clausulas, la
transparencia del proyecto, sus impactos medioambientales y la gobernanza, pues el 35% de los
proyectos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative) de China a nivel mundial enfrentan
problemas de implementacion (Dahl, 2024ss)).

Para cerrar por completo la brecha de infraestructura de la region, es crucial trascender las acciones
nacionales aisladas y adoptar un enfoque regional mas integrado. Con base en iniciativas como la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) y el Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), Brasil inici6 un debate que proponia la
infraestructura desde un enfoque renovado que priorice la conectividad regional, la integracién productiva
y la sostenibilidad medioambiental. Considera que la infraestructura es una herramienta estratégica para
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la transformacion estructural, haciendo hincapié en la coordinacion transfronteriza, la planificacion regional
y mecanismos de financiamiento disefiados para cubrir las necesidades de desarrollo de América del Sur
(FUNAG, 2023s9)).

Avanzar hacia proyectos regionales de infraestructura es especialmente urgente en el caso de la
electricidad. La demanda eléctrica de ALC ha crecido de forma constante en las ultimas tres décadas,
impulsada por cambios econdmicos estructurales, una rapida urbanizacién y la mejora del nivel de vida
(IEA, 202336)). La region tiene el potencial de aumentar la produccion eléctrica regional al mejorar los
mecanismos institucionales y regulatorios. En general, un cambio de estrategias nacionales aisladas a un
mercado eléctrico regional unificado permitiria a ALC aprovechar plenamente sus ventajas comparativas;
reducir los costos de transicion, y acelerar dicha transicion hacia un futuro energético bajo en carbono e
interconectado (Recuadro 4.4).

Recuadro 4.4. Hacia la produccion regional de electricidad, piedra angular de la energia
sostenible

La produccion de electricidad de ALC aun depende en gran medida de fuentes no renovables, aun
cuando la demanda aumenta. El 57% de la electricidad en la region se genera a partir de fuentes
renovables, cifra muy por arriba del mundial de 36% (CAF, 202490)). La situacion varia de un pais a
otro: algunos, como Costa Rica, Paraguay y Uruguay, destacan por tener un alto porcentaje de
renovables en su mezcla de generacion eléctrica. La industria se mantiene como el sector que mas
electricidad consume, aunque la demanda por parte de edificios y servicios comerciales y publicos ha
aumentado considerablemente, reflejando la expansion del sector servicios. El consumo eléctrico en
agricultura y transporte también va en aumento, indicando tendencias mas amplias de electrificacion
en todas las actividades econdémicas. Para cubrir esta demanda creciente y diversificada, se requiere
una mezcla eléctrica resiliente y sostenible. Sin embargo, la generacion eléctrica sigue concentrada en
combustibles fosiles — en particular gas y carbéon —, que representan casi la mitad de la produccion
regional total. La energia hidroeléctrica se mantiene como piedra angular del sistema energético, pero
su confiabilidad parece debilitarse cada vez mas por la variabilidad climatica (IEA, 202336; EMBER,
2024191)).

La regidn goza de una oportunidad unica para desarrollar un sistema eléctrico sostenible y competitivo
ampliando las energias renovables. Los abundantes recursos naturales, incluidos la energia solar, los
corredores edlicos y las reservas hidroeléctricas sin explotar, sitian a ALC como lider mundial en el
desarrollo de energias limpias (OECD et al., 2022(27;). Sin embargo, hacer realidad este potencial exige
algo mas que inversion: exige certeza regulatoria y una cooperacién regional firme para modernizar la
infraestructura de la red e impulsar la innovacién energética. Pese a que se dispone de interconexiones
fisicas y de los esfuerzos de instituciones regionales, la integracion eléctrica en toda ALC sigue limitada
y fragmentada. El comercio eléctrico transfronterizo es ain marginal, restringido por mercados
nacionales aislados y acuerdos bilaterales que no permiten ampliar y coordinar mejor el sistema
(OLADE, 202492)).

Las mayores barreras para la integracion son institucionales y regulatorias. Los marcos legales
divergentes, los estandares operativos no armonizados y la falta de una autoridad reguladora regional,
impiden aumentar la eficacia de la coordinacién. En consecuencia, por lo comun, la infraestructura que
podria permitir el intercambio de electricidad no se utiliza lo suficiente. Un panorama fragmentado como
este impide que la region optimice su mezcla de generacion eléctrica de la regién, equilibre mas
eficazmente las fuentes renovables y reduzca las emisiones y costos a nivel del sistema. A pesar de las
acciones emprendidas por las organizaciones multilaterales de integracion, en la practica, el proceso de
integracion eléctrica en ALC se materializéd principalmente desde una perspectiva bilateral (OLADE,
202492)). Establecer un marco regional con reglas comunes relativas a precios, entrega y gestion de
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riesgos, apoyado por financiamiento destinado a la infraestructura y por un organismo regional de
coordinacioén, podria transformar los sistemas eléctricos en motores de integracion regional (OLADE,
2024192)).

Tabla 4.2. Iniciativas regionales de integracion eléctrica en ALC

Iniciativa Subregion Paises participantes Logros recientes

SIEPAC (Sistema de América Central Costa Rica, El Salvador, Regulaciones de

Interconexion Eléctrica para Guatemala, Honduras, Coordinadores Operativos,

paises de América Central) Nicaragua, Panama Comerciales y Regionales
firmadas (2024)

SINEA (Sistema de América del Sur Bolivia, Chile, Colombia,

Interconexion Eléctrica Andina) Ecuador, Perd

SIESUR (Sistema de América del Sur Argentina, Brasil, Chile, Se aprobd la hoja de ruta

Integracion Energética de los Paraguay, Uruguay 2023-2032

Paises del Cono Sur)

Arco Norte América del Sur Brasil, Guayana Francesa,

Guyana, Surinam

Fuente: (OLADE, 2024g2)).

Con base en modelos exitosos de otras regiones, el compromiso politico y el dialogo estructurado
seran esenciales para construir confianza y permitir la cooperacion a largo plazo. El Mercado Interno
de Energia de la Unién Europea es el modelo mas avanzado de integracién regional de la electricidad.
Se basa en marcos legales y regulatorios compartidos, la planificaciéon coordinada de redes y
mecanismos de acoplamiento de mercados que facilitan el comercio eléctrico transfronterizo en tiempo
real (European Union, 202593;). La Unién Europea y sus Estados miembros promueven actualmente
una iniciativa para apoyar la integracion eléctrica regional en ALC, en cooperacién con gobiernos
nacionales, instituciones financieras internacionales y empresas privadas. El mercado eléctrico de
América del Norte, en particular entre Canada, partes de México y Estados Unidos, ofrece otro ejemplo
esclarecedor. En esta regién, el comercio transfronterizo se facilita mediante acuerdos de interconexion
y operaciones coordinadas entre operadores nacionales y regionales de transmisién, como la North
American Electric Reliability Corporation. Aunque la armonizacion regulatoria esta menos desarrollada
que en la Unién Europea, la experiencia norteamericana ilustra los beneficios de una cooperacion
pragmatica basada en estandares técnicos y preocupaciones mutuas sobre la confiabilidad
(Pontenagel, 2025(94)).

Alianzas para la transformacién productiva regional y la insercién en cadenas
globales de valor

Las iniciativas de integracion regional — por ejemplo, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Alianza
del Pacifico, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Comunidad y Mercado Comun del
Caribe (CARICOM) — han propiciado avances en la cooperacién regulatoria y la facilitacién del comercio.
Sin embargo, su contribucién a la transformacion productiva y al desarrollo de cadenas de valor
transfronterizas es aun desigual. La estructura institucional de integracion de ALC se expandio
considerablemente con el tiempo, con participaciones superpuestas y una creciente cobertura que
trasciende el comercio e incluye inversion, trabajo y coordinacién politica. Sin embargo, los resultados
econdmicos no se mantuvieron a la par con las ambiciones institucionales.
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La integracion regional de la produccion puede ayudar a atraer inversiones

La historia de integracion regional de ALC abarca méas de seis décadas. Las primeras acciones para
establecer organismos como el Mercado Comun Centroamericano (CACM) y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (LAFTA), sentaron las bases para ejecutar acuerdos como la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Comunidad Andina (CAN) y la Comunidad del
Caribe (CARICOM). La década de 1990 marcd un punto de inflexion con la aparicion del “nuevo
regionalismo”, que trajo consigo procesos de integracion mas profundos, incluidos el MERCOSUR vy la
Alianza del Pacifico (IDB, 20189s;). En fecha mas reciente, surgieron organismos mas amplios — como la
Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la CELAC — que sefialan un cambio hacia la coordinacion
de politicas, aunque con distintos grados de eficacia y continuidad (Tabla 4.3).

Tabla 4.3. Acuerdos comerciales regionales y mecanismos de integracion en ALC

Bloque Miembros Tipo Cobertura Entrada en
vigor
ALADI Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Acuerdo de alcance parcial Bienes 1980
Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela
CAN Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela Acuerdo aduanero 1987
CARICOM Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Acuerdo aduanero y acuerdo de Bienesy 1973
Guyana, Granada, Jamaica, Haiti, San Vicente y las integracion economica servicios
Granadinas, Trinidad y Tobago, Santa Lucia, Surinam
CELAC Los 33 paises de ALC Organizacion Compromiso 2011
intergubernamental regional politico
MERCOSUR Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay Acuerdo aduanero y acuerdo de Bienes y 1991
integracion econémica servicios
CACM Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Acuerdo Bienes 1960
Nicaragua, Panama
Alianza del Chile, Colombia, México, Peru Acuerdo de libre comercio y Bienes y 2016
Pacifico acuerdo de integracion servicios
economica
SELA Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Organizacion Compromiso 1975
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, intergubernamental regional politico

Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay,

Venezuela
SICA Belice, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Acuerdo de integracion Bienes y 1993
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana econdmica servicios
UNASUR Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Organizacion Compromiso 2008
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, intergubernamental regional politico
Venezuela

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (WTO, 2025g)).

A pesar del denso panorama institucional, el comercio intrarregional se ha estancado. ALC se mantiene
como una de las regiones menos integradas a nivel mundial en términos de comercio intrarregional. Entre
1995y 2023, la participacion de las exportaciones intrarregionales en el total de exportaciones se mantuvo
entre el 15% y el 20%, muy por debajo de los niveles registrados en Asia o Europa (Grafico 4.12). Tras
un aumento moderado ocurrido a principios de la década de 2000, las exportaciones intrarregionales de
ALC se estabilizaron e incluso disminuyeron ligeramente durante la uUltima década. Este rendimiento
contrasta con el de otras regiones, como Asia y Europa, que han mantenido o fortalecido el comercio
intrarregional a lo largo del tiempo.
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Grafico 4.12. Exportaciones intrarregionales como porcentaje de las exportaciones totales, por
region del mundo, 1995-2023
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Fuente: (UNCTAD, 2024)).
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América Central destaca como una excepcion a esta tendencia. Entre 2003 y 2023, los miembros de CACM
y SICA registraron un crecimiento constante en el comercio intrabloque, lo que indica que una mayor
convergencia regulatoria, proximidad y complementariedad productivas han reforzado el intercambio
regional (Grafico 4.13). En cambio, en bloques como CAN y MERCOSUR se presentd un comercio
intrabloque mas volatil o a la baja, como sefial de los retos enfrentados para mantener el impulso de
integracion en plenas asimetrias politicas y econdmicas. Pese a que su foco de atencion es el regionalismo
abierto y los servicios regionales, sigue representando una parte muy limitada de las exportaciones
intrabloque.
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Grafico 4.13. Exportaciones intrabloque de ALC, como porcentaje de las exportaciones totales,
2003-2023

2003 2013 2023
%

MCCA SICA ALADI CARICOM MERCOSUR CAN Alianza del Pacifico

Nota: CACM = Mercado Comun Centroamericano. SICA = Sistema de la Integracion Centroamericana. ALADI = Asociacion Latinoamericana
de Integracion. CARICOM = Comunidad del Caribe y Mercado Comtn. MERCOSUR = Mercado Comin del Sur. CAN = Comunidad Andina.
Fuente: (UN Comtrade, 20257)).
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La concentracion comercial también intensifica la vulnerabilidad, sobre todo en tiempos volatiles. Muchos
de los bloques regionales de ALC siguen dependiendo de unos pocos socios extrarregionalas. Por
ejemplo, Estados Unidos recibe el 43% de las exportaciones de ALADI, el 45% de SICA y mas del 60%
de la Alianza del Pacifico, aunque el principal remitente es México (UN Comtrade, 202597)). El perfil del
MERCOSUR es mas diversificado: gran parte de sus exportaciones se envian a Canada, China y la Unién
Europea, aunque mas de la mitad es enviada a paises que no son los principales socios del bloque. Esta
alta dependencia de un grupo reducido de mercados limita la resiliencia de la region ante choques
externos y su potencial para desarrollar cadenas regionales de valor mas sélidas (UN Comtrade, 2025(97)).

La composicién exportadora de los principales bloques regionales de integracion de ALC varia
considerablemente, con diferencias estructurales en la especializacion comercial y una diversificacion
limitada en la mayoria de los bloques (Grafico 4.14). MERCOSUR y CAN muestran una alta concentracién
en agricultura y minerales, siendo la agricultura por si sola casi la mitad de las exportaciones de
MERCOSUR. La CAN se destaca por su considerable participacion en minerales, lo que indica una
dependencia continua de los sectores extractivos. SICA tiene un perfil exportador mas diversificado, con
contribuciones notables de textiles, vehiculos y electrénica, lo que sugiere una mayor participacién en la
manufactura ligera y el comercio basado en el ensamblaje, especialmente vinculado a las cadenas de
valor globales. La composicidon exportadora de la Alianza del Pacifico y ALADI es relativamente
equilibrada, mientras que CARICOM sigue siendo el bloque menos diversificado. Sin embargo, CARICOM
es el bloque regional con la mayor cuota de exportaciones quimicas, una categoria de alta sofisticacion
productiva que requiere alta intensidad de investigacién y desarrollo.
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Grafico 4.14. Exportaciones de bloques de integracion en algunos paises de ALC, por tipo de
producto, 2023
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Profundizar la integracion comercial en ALC es esencial para desbloquear el potencial econémico de la
region y fomentar la transformacion productiva. Los mercados regionales ofrecen un espacio estratégico
para que las empresas escalen la produccion, diversifiquen sus exportaciones e integren en cadenas de
valor con barreras de entrada mas bajas que los mercados globales. Sin embargo, la débil infraestructura
intrarregional — autopistas sin terminar, puertos congestionados y conectividad digital desigual — sigue
siendo un obstaculo critico que limita los enlaces transfronterizos y aumenta los costos de transaccioén
(ECLAC, 2023100). La integracion comercial apoya el desarrollo de cadenas de valor regionales al mejorar
la conectividad entre empresas e industrias a través de las fronteras, facilitando la difusion del
conocimiento y promoviendo la inversidon en logistica, infraestructuras y servicios. Para las pymes en
particular, el acceso a los mercados regionales puede ser un paso hacia la internacionalizacion y la mejora
tecnologica. Basandose en el panorama institucional existente, CAF promueve el Programa Integral de
Gestion Fronteriza (PROGIF), una iniciativa multisectorial destinada a mejorar la conectividad
transfronteriza en ALC, reducir los tiempos y costos comerciales y liberar el potencial productivo de las
zonas fronterizas. El programa integra intervenciones en infraestructuras, operaciones aduaneras y
sanitarias, armonizacion regulatoria y desarrollo territorial, complementadas con acciones para mejorar el
acceso a servicios basicos y fortalecer las pymes locales. También fomenta la coordinacion entre actores
publicos y privados y el uso de herramientas de diagndstico y planificacion para desarrollar corredores
fronterizos mas eficientes, inclusivos y competitivos (CAF, 2025(101)).

Ademas, un espacio comercial regional mas integrado fortalece la resiliencia frente a choques externos al
reducir la sobredependencia de unos pocos socios extrarregionalas y al permitir una mayor flexibilidad en
tiempos de inestabilidad. La integracidon comercial regional también puede fomentar la convergencia
politica en areas como la competencia, los estdndares y la sostenibilidad, generando un entorno mas
predecible y atractivo para la inversién. Mas alla de impulsar la economia, la integracién regional puede
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servir como plataforma para promover prioridades comunes - incluyendo la descarbonizacion, la
digitalizacioén y la innovacion industrial — mediante estrategias coordinadas e iniciativas conjuntas. En un
contexto de incertidumbre global y dinamicas geopoliticas cambiantes, avanzar en la integracion comercial
en ALC es una necesidad para construir economias mas inclusivas, competitivas y sostenibles.

La integracion regional es también una palanca fundamental para aumentar la atractividad de ALC para
la inversidn. Los mercados fragmentados, las regulaciones inconsistentes y la conectividad limitada han
restringido durante mucho tiempo la capacidad de las empresas para escalar operaciones y gestionar
eficientemente las cadenas de suministro a través de fronteras (ECLAC, 2024102)). Al reducir las barreras
comerciales, armonizar los estandares e invertir en infraestructuras compartidas, la integracioén regional
puede crear un entorno de inversion mas amplio, predecible y competitivo. Los mercados integrados
ofrecen economias de escala, menores costos de transaccién y mayor certeza, factores clave para los
inversores que buscan rendimientos estables y a largo plazo. Ademas, en el contexto de los esfuerzos
globales para construir cadenas de suministro resilientes y sostenibles, ALC puede posicionarse como un
centro estratégico de produccion, especialmente en sectores como la energia limpia, agroalimentaria y
farmacéutica. Las estrategias regionales coordinadas sefialan compromiso politico y coherencia politica,
elementos que son cada vez mas valorados por inversores internacionales que navegan riesgos
geopoliticos y relacionados con el clima.

El comercio regional como facilitador de la diversificacién e integracion

Los esfuerzos para mejorar la facilitacion comercial en ALC estan ganando fuerza y representan una
palanca critica para apoyar una integracion regional mas amplia. Sin embargo, el potencial transformador
de estas reformas sigue limitado por los desafios estructurales subyacentes de la region, especialmente
la escasa diversificacion de su base productiva. Aunque las mejoras en la facilitaciéon del comercio ayudan
a reducir los costos comerciales y a agilizar las operaciones transfronterizas, su impacto completo en la
competitividad y la integracién regional se ve obstaculizado por persistentes brechas en capacidades
productivas, absorcién tecnolégica y actualizacién sectorial. Estos desafios se ven agravados por la
creciente incertidumbre y volatilidad en la economia global, incluyendo tensiones geopoliticas,
interrupciones comerciales y el endurecimiento de las condiciones financieras, lo que refuerza la urgencia
de que ALC construya sistemas de produccion y comercio mas diversificados e impulsados por la
innovacion.

Mejorar la diversificacion de la canasta exportadora de la regién es esencial para el
crecimiento

Las iniciativas destinadas a profundizar la integracién regional en ALC han avanzado de forma limitada
debido a la base productiva poco diversificada de la regién. La cesta de exportaciones de ALC esta
altamente concentrada en sectores de bajo valor afiadido, incluyendo materias primas y manufactura poco
cualificada (Grafico 4.15). Sudamérica se destaca por su fuerte dependencia de materias primas, que
representan mas del 60% del total de exportaciones, niveles similares a los de Africa y muy superiores a
cualquier otra region. La cuota de exportaciones de productos manufacturados de nivel medio, altamente
cualificados y con mucha tecnologia es mucho mayor en regiones como el Sudeste Asiatico, Asia en
general y la OCDE, lo que subraya su mayor integracion en cadenas de valor globales complejas y
mayores niveles de sofisticacién industrial. El Caribe, aunque depende menos de las materias primas que
Sudameérica, muestra una participacion limitada en la manufactura altamente cualificada y mantiene una
parte significativa de las exportaciones poco cualificadas. América Central demuestra una estructura mas
diversificada que el resto de ALC, con una presencia notable de manufactura de cualificacién media y alta
cualificacién, aunque sigue muy por detras de los paises de la OCDE.

El hecho de que los paises de ALC hayan realizado pocos movimientos mas alla de las exportaciones
basadas en recursos naturales y la manufactura de baja tecnologia, es una limitante estructural que
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dificulta la actualizacion tecnoldgica, la aportacion de valor y una participacion mas robusta en segmentos
dinamicos del comercio global. La productividad sigue estancada debido a una economia dual en la que
un pequefio numero de grandes empresas tecnoldgicamente avanzadas —a menudo operando en
sectores de recursos naturales orientados a mercados globales — coexisten con la mayoria de pequefias
empresas con baja productividad, capacidades tecnoldgicas limitadas y acceso débil a habilidades y
finanzas (OECD et al., 2021103)). Esta estructura fragmentada condiciona el empleo formal, deprime
salarios y demanda, y limita los incentivos para la innovacion, reforzando en ultima instancia un ciclo de
baja productividad y crecimiento volatil. La insercion internacional de la region, impulsada por unos pocos
grandes exportadores, ofrece un espacio restringido para una transformacion industrial mas amplia o para
la participacion en segmentos de alto valor de las cadenas de valor globales.

Gréfico 4.15. Exportaciones por tipo de producto y nivel de manufactura, 2023
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Fuente: (UNCTAD, 2024 us)).
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Un proceso de integracion mas eficaz podria ayudar a superar estos desafios. Los mecanismos de
integracion pueden impulsar la diversificacion de las exportaciones y la insercidn en las cadenas de valor
facilitando economias de escala, facilitando la regionalizacién de las cadenas de suministro y apoyando
la inversion en infraestructuras compartidas y sistemas de innovacion. El Corredor Bioceanico de
Capricornio es un ejemplo de cémo una iniciativa de infraestructuras transnacionales mejora la
conectividad en Sudamérica. El corredor conecta los océanos Atlantico y Pacifico a través de una red de
transporte multimodal. Atraviesa Brasil, Paraguay, Argentina y Chile, integrando instalaciones por
carretera, ferrocarril y portuario para facilitar el comercio y la integraciéon econémica. Se espera que esta
mejor conectividad reduzca los costos de transporte de mercancias entre un 30% y un 40% y los tiempos
de envio hasta 15 dias, fomentando nuevas cadenas de valor en la mineria y la agroindustria (OECD,
2025(1041). Otro ejemplo es la Via Navegable Paraguay-Parana, un corredor fluvial estratégico esencial
para el transporte de mercancias a través de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, donde CAF
ha proporcionado apoyo técnico y financiero para mejorar la navegabilidad y la infraestructura portuaria
(CAF, 2002105)). Estas iniciativas tienen como objetivo reducir los tiempos y costos de transporte,
incrementar la seguridad y facilitar los flujos comerciales.

Fortalecer el comercio dentro de la region y fomentar una integraciéon mas equilibrada, tanto geografica
como sectorial, sera esencial para apoyar una transformacion regional de la produccién que sea mas
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resiliente, inclusiva y capaz de proporcionar vinculos competitivos con los mercados globales. Otras
regiones, como el Sudeste Asiatico, ofrecen valiosas lecciones sobre la diversificacion de exportaciones
(Recuadro 4.5).

Recuadro 4.5. Como la integracion regional puede impulsar la diversificacion de las
exportaciones: el caso de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

La integracion regional en Asia Oriental y el Sudeste Asiatico ha tenido un efecto decisivo en la
transformacion de las estructuras comerciales y en el impulso de la diversificacién de exportaciones
durante las ultimas tres décadas. A través de mecanismos institucionales como el Area de Libre
Comercio de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), la Comunidad Econémica de
la ASEAN y, mas recientemente, la Asociacion Econémica Regional Integral (RCEP, por sus siglas en
inglés), las regiones han reducido progresivamente las barreras al comercio, armonizado normas y
estandares, y creado un entorno propicio para la inversion transfronteriza y la colaboracién industrial.

Estos marcos regionales dieron lugar a la aparicion de redes de produccion profundamente integradas,
especialmente en sectores de alto crecimiento como la electronica, la maquinaria, las piezas
automotrices y, cada vez mas, los servicios digitales. Paises como Malasia, Tailandia y Vietham se
han integrado con éxito en cadenas de valor regionales, convirti€ndose en nodos estratégicos para el
ensamblaje y exportacion de bienes intermedios y finales. Esta especializacion no solo ha
incrementado los volimenes de exportacion, sino que también ha catalizado un cambio en la
composicion de las exportaciones hacia productos de mayor valor afadido y tecnolégicamente mas
sofisticados.

Al mismo tiempo, la expansion del comercio intrarregional ha reducido la dependencia de la ASEAN
de los mercados tradicionales de Europa y Norteamérica. El comercio dentro de Asia representa ahora
mas del 50% del comercio total de la ASEAN, respaldado por mejoras en logistica, armonizacion
regulatoria y la estandarizacién de las reglas de origen bajo el RCEP. Esto da testimonio del papel de
las cadenas de suministro regionales, la conectividad de infraestructuras y los estdndares de
produccion compartidos. Se espera que RCEP consolide estas ganancias simplificando las reglas de
origen y ampliando el acceso al mercado entre sus 15 paises miembros, que en conjunto representan
casi el 30% del PIB mundial.

El caso de la ASEAN destaca que la integracion regional, cuando se alinea con las estrategias
industriales nacionales y la inversion a largo plazo en capacidades, puede ser un motor poderoso de
diversificacion de exportaciones y transformacion estructural. Sin embargo, la experiencia también
subraya la importancia de las politicas complementarias. Los paises que invirtieron en desarrollo de
competencias, facilitacion comercial y capacidad de innovacion —como Corea, Singapur y, mas
recientemente, Vietnam — lograron estar mejor posicionados para beneficiarse de la integracion. Por el
contrario, las economias con menor capacidad institucional o cuellos de botella en infraestructuras han
tenido dificultades para diversificarse de forma significativa o ascender en la cadena de valor.

Fuente: (ADB, 2025}10)).

Revertir la tendencia de baja diversificacion y dependencia de las materias primas requiere politicas
productivas con una dimension regional. Estas politicas implican intervenciones estratégicas destinadas
a moldear la estructura de la economia promoviendo sectores especificos, facilitando el cambio
tecnolégico y abordando fallos de mercado que dificultan la transformacién productiva (Bonvillian,
202411071). Incorporar una dimension regional en politicas productivas permite promover vinculos
productivos, actualizar la tecnologia e invertir en la sostenibilidad. Un buen ejemplo es la plataforma
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regional de biotecnologia BIOTECSUR, iniciativa cooperativa entre la Unién Europea y el MERCOSUR
que promueve la investigacion colaborativa, apoya la creacién de vinculos publico-privados y fomenta la
armonizacioén de marcos regulatorios para facilitar la comercializacion de productos biotecnolégicos. Al
promover la integracion regional en un sector intensivo en conocimientos, BIOTECSUR ejemplifica de qué
manera la cooperacion pragmatica puede impulsar las capacidades regionales en sectores fronterizos y
apoyar un desarrollo mas inclusivo y sostenible (IDB, 202310s)). Otro ejemplo es la Iniciativa de la GGIA
UE-LAC para la Resiliencia Regional en Salud, cuyo objetivo es optimizar el intercambio de conocimientos
cientificos y de la pericia politica y regulatoria entre partes interesadas en Europa y ALC, y a la vez reducir
riesgos de inversion (a través del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible+), asi como proporcionar
financiamiento catalizador para fomentar la 1+D en la producciéon de vacunas (European Commission,
2022;109)).

Emprender acciones coordinadas como estandares técnicos compartidos, infraestructuras conjuntas,
mecanismos regionales de financiamiento y marcos comunes para el comercio, la inversion y el desarrollo
de competencias, es esencial para aumentar la productividad y la produccién en industrias clave (ECLAC,
202433)). También merece la pena considerar el marco formativo comun (es decir, un conjunto compartido
de conocimientos, capacidades y competencias minimos necesarios para ejercer una profesion
especifica). Las personas poseedoras de una cualificacion que cumpla con las condiciones del marco
rector, pueden conseguir que se les reconozca automaticamente en los paises miembros del acuerdo,
como sucede en la Unién Europea (European Commission, 2025(1107). En ALC, los 16 Estados miembros
de CARICOM participan en el Marco de Cualificaciones Profesionales del Caribe (CVQ), aprobado por la
Comunidad de Ministros de Educacion del Caribe en 2010, el cual define estandares comunes de
competencia y cinco niveles de cualificacion, y garantiza que un CVQ emitido en un Estado miembro sea
reconocido en todos los paises (CARICOM, 2020;111;). De igual manera, en los ultimos cuatro anos, la
Alianza del Pacifico cumplié con dos metas estratégicas en la certificacion de competencias profesionales,
al desarrollar i) el primer sistema de homologacion de certificados de validacion de competencias capaz
de favorecer la movilidad laboral en la regidn, y ii) un catdlogo de competencias verdes elaborado
conjuntamente por los paises destinado a acelerar el desarrollo de perfiles de empleo verde para la
industria de las energias limpias, la construccién, el agua y saneamiento, entre otros.

Las medidas de facilitacion y las barreras no arancelarias pueden reducir los costos
comerciales

La facilitaciéon del comercio implica medidas politicas orientadas a minimizar el costo, el tiempo y la
incertidumbre relacionados con la participacién en el comercio internacional. Estas medidas pretenden
abordar los cuellos de botella que dificultan las actividades de exportacion e importacion, tanto en la frontera
como en etapas anteriores. Los Indicadores de Facilitacién del Comercio (TFI) de la OCDE son un conjunto
de medidas que agilizan y simplifican los procedimientos técnicos y legales para productos intermedios o
finales por comercializar a nivel internacional (Moisé and Sorescu, 2013;112]). Estos indicadores abarcan la
disponibilidad de informacién; armonizacion y simplificaciéon de documentos; procesos automatizados y
gestion de riesgos; simplificacion de los procedimientos fronterizos; y buena gobernanza e imparcialidad.
Otros instrumentos son la herramienta Facilitacion del Comercio (HFC) del CAF, disefiada para identificar
cuellos de botella comerciales y proponer soluciones alineadas con los compromisos de los paises bajo el
Acuerdo de Facilitacion del Comercio (TFA) Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La herramienta
puede utilizarse en diferentes niveles territoriales y apoya a los paises en la mejora de su competitividad.

Durante la ultima década, los paises de ALC han logrado avances notorios en la facilitacién del comercio.
Entre 2012 y 2024, mejoraron en especial en areas que requieren coordinacion institucional y
simplificacion de documentos (Grafico 4.16). Las categorias “cooperacién con agencias fronterizas” y
“formalidades-documentos” alcanzaron los mayores porcentajes de mejoras, reflejando el importante
trabajo realizado para reducir duplicaciones y armonizar procedimientos. En areas vinculadas a
salvaguardas legales y procesales, como la “gobernanza e imparcialidad” y la “disponibilidad de
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informacion” se observan avances mas limitados. Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Peru
lograron los resultados promedio mas altos en los TFI, lo que indica una implementacion relativamente
avanzada de reformas de facilitacion del comercio.

Grafico 4.16. Indicadores de Facilitacion del Comercio de la OCDE en ALC
Cambio porcentual por zona de TFI (2012-2024) y TFI promedio por pais

Panel A. Crecimiento en las areas de facilitacion del Panel B. Promedio de facilitacion del comercio
comercio, 2012-24
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Nota: TFI = Indicador de Facilitacion del Comercio.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (OECD, 2025(113) y (OECD, 2025(114)).

StatLink Sa=r https://stat.link/kisOrt

A pesar de estos avances, las barreras no arancelarias (NTB, por sus siglas en inglés) representan un
gran obstaculo para el comercio intrarregional. Estas medidas abarcan barreras que limitan los flujos
comerciales, por ejemplo, normas sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas al comercio y restricciones
cuantitativas. Las NTB generan ineficiencias, aumentan los costos y dificultan el acceso al mercado a
productores y exportadores en la regién (Dolabella and Duran Lima, 2021p115). Las autoridades
encargadas del comercio en los paises de ALC a menudo califican a las NTB como una limitacién clave
del crecimiento de las exportaciones. A diferencia de los aranceles, que son mas transparentes y faciles
de abordar, las NTB suelen ser menos visibles y variar mucho de un mercado a otro. Para los paises de
ALC serian mas provechosas las reducciones de las NTB que de nuevas reducciones arancelarias, y esto
podria impulsar considerablemente el comercio intrarregional (IMF, 2017[11g)).

Las NTB imponen un costo comercial adicional estimado del 3.9% en el comercio intrarregional en ALC,
con costos adicionales promedio del 7.1% en productos primarios, el 3.9% en la manufactura ligera y el
3.9% en manufactura pesada. Los sectores con los mayores costos comerciales adicionales debido a las
NTB son los de agricultura, caza y pesca (8.4%); alimentos procesados, bebidas y tabaco (5.6%); y
petroquimica (4.4%). Brasil y México imponen las NTB més altas en importaciones, con un promedio del
8.2% y 6.3%, respectivamente. Bolivia es el pais mas afectado (14.3%, sobre todo en el sector quimico y
petroquimico), seguido por Trinidad y Tobago (9.6%), Uruguay (5.6%), Venezuela (5.4%), Honduras
(4.9%) y Argentina (4.8%) (Dolabella and Duran Lima, 2021(11s)).

Los acuerdos comerciales que incorporan clausulas para reducir las NTB tienen, por tanto, mucho
potencial para impulsar el comercio intrarregional y el bienestar econdmico. Por ejemplo, las NTB suelen
exigir a los exportadores que cumplan con regulaciones duplicadas o inconsistentes en diferentes
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mercados, lo que incrementa costos y cargas administrativas. Un ejemplo es Chile, donde los
exportadores son diversos (desde productores de aguacate hasta los de salmén necesitan sortear
procesos separados y complicados de seguridad alimentaria para cada mercado de exportacion (The
Economist, 2024(117]). Esta fragmentacion genera gran ineficiencia e impide a los exportadores aprovechar
por completo las oportunidades regionales. Como respuesta a estos retos, se han emprendido iniciativas
en la regién para reducir las NTB. En 2015, Chile, México y Peru se adhirieron al Tratado de Asociacién
Transpacifico. El acuerdo comercial contiene disposiciones sobre la armonizacién de normas técnicas, la
simplificacion de procedimientos regulatorios y el aumento de la cooperacién sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias (World Bank Group, 2016(11g]). Se requieren mas iniciativas regionales para facilitar las NTB.

El panorama del comercio mundial esta en proceso de reconfiguracién por las tensiones comerciales
continuas, ligadas a la reciente tendencia generalizada de politicas proteccionistas. El modelo tradicional
de comercio abierto y profundamente integrado en las cadenas globales de valor — que antes era decisivo
en las trayectorias de desarrollo de las economias avanzadas y los mercados emergentes del Sudeste
Asiatico — se esta convirtiendo en un motor de crecimiento menos confiable (OECD, 202511¢9)). En este
nuevo contexto, en el que las grandes economias priorizan cada vez mas la produccién nacional y la
autonomia estratégica, los paises de ALC no deben ya depender unicamente de estrategias orientadas a
la exportacién aferradas al acceso preferencial a grandes mercados. En cambio, es preciso que
diversifiquen activamente las asociaciones comerciales y de cooperacion y, al mismo tiempo, den
prioridad a estrategias nacionales y regionales — conocidas como politicas industriales de “nueva
generacion” — que promuevan un crecimiento inclusivo y sostenible, incluyendo la integracion regional, la
inversion en competencias productivas y el apoyo a sectores con mayor potencial de valor agregado.

Hacia nuevas politicas de desarrollo productivo: ;cual es la funcién de la
integracién regional y la cooperacién internacional?

Las politicas de desarrollo productivo resurgen como una herramienta fundamental para alcanzar objetivos
de desarrollo a largo plazo y gestionar las transiciones entre lo verde y lo digital (Capitulo 2). Esta “nueva
generacion” de politicas es distinta de las del siglo XX, tanto en forma como en funcién. En vez de priorizar
la sustitucién de importaciones o las correcciones horizontales de mercado, las politicas de desarrollo
productivo, impulsadas por la sostenibilidad, se orientan cada vez mas en una misién y se basan en la
colaboracién publico-privada (WEF/UNIDO, 2024(120)). Reflejan una comprensiéon pragmatica de que los
Estados deben participar activamente en la configuracidon de los mercados, alentar la innovacioén y garantizar
que las capacidades industriales armonicen con objetivos sociales mas amplios, como la descarbonizacion,
la inclusién y la resiliencia. El informe Draghi, que expone una vision del futuro de la competitividad europea,
va en esta direccion (Draghi, 2024121)). La evolucion esta moldeada por las lecciones aprendidas de fracasos
y éxitos pasados. La experiencia adquirida en el siglo XX de politicas industriales en Asia Oriental,
especialmente en Corea del Sur y Taipéi Chino, demostré que las intervenciones selectivas y bien
coordinadas, si se integran en instituciones y mecanismos sélidos de rendicién de cuentas, podrian fomentar
industrias competitivas a nivel global (Rodrik, Juhasz and Lane, 2024122)).

La nueva generacién de politicas de desarrollo productivo se propone desvincular el crecimiento de la
degradacion ambiental. Este cambio es esencial, ya que la industria representa casi el 40% del consumo
energético mundial y més del 30% de las emisiones mundiales de GEIl (WEF, 2022123)). En la practica,
esto significa priorizar sectores con potencial verde, como las energias renovables, la manufactura circular
o la movilidad eléctrica, y armonizar las estrategias industriales con los objetivos climaticos y las
prioridades nacionales de desarrollo. Ademas, la produccién global atraviesa por una reconfiguracién
espacial, en la que la sostenibilidad (powershoring), la resiliencia (nearshoring) y la diversificacion se
priorizan, junto con la eficiencia (CAF, 2022}1245; Green Initiative, 2025(125); JLL, 2024 12¢)).
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El apoyo internacional es fundamental para la promocién de politicas industriales sostenibles, que ayuden
a los paises a cumplir con sus objetivos relacionados con el clima. La mayoria de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN) incluyen a la industria en su ambito, y casi dos tercios incorporan
ahora medidas detalladas de transicion industrial y han avanzado en la cobertura de dicha transicion
(UNIDO, 2023127)). También hacen cada vez mas referencia a asociaciones promotoras de politicas
industriales verdes, en particular en el contexto de la aplicacion de compromisos climaticos y del
cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones. Por ejemplo, las CDN suelen poner énfasis en
las asociaciones para avanzar en la transformacién industrial armonizada con el clima mediante la
colaboracién sectorial.

Muchas CDN destacan alianzas intersectoriales para descarbonizar industrias mediante la transferencia
de tecnologia, el desarrollo de capacidades y la cooperacion financiera. Dichas alianzas podrian implicar,
por ejemplo, energia, agricultura y manufactura. Las CDN de Chile, actualizadas en 2020, son un buen
ejemplo, ya que incluyen referencias a asociaciones para promover una economia de hidrégeno verde,
conectando claramente los objetivos climaticos con nuevos sectores industriales (NDC Partnership,
2020r1281). Asimismo, las CDN de Colombia, actualizadas en 2020, solicitan apoyo internacional para la
movilidad sostenible y las iniciativas industriales de energia limpia, con lo que vinculan la accion climatica
a la transformacion productiva (NDC Partnership, 2020;129]). Sin embargo, planes explicitos que faciliten
el apoyo a politicas de desarrollo productivo verde escasean o no estan sistematicamente detallados, lo
que dificulta la toma de decisiones de inversidon mas eficaces por parte de socios e inversores. Las nuevas
politicas de desarrollo productivo que aparecen en los planes nacionales de desarrollo, las estrategias de
crecimiento verde o los planes sectoriales se beneficiarian de asociaciones consolidadas si estuvieran
mas sistematicamente integradas en las CDN (OECD/IEA, 2024130)).

Este contexto abre una ventana de oportunidad para que los paises de ALC se posicionen como socios
productivos competitivos, sostenibles y confiables. Algunos principios rectores, basados en aprendizajes
de politicas industriales pasadas, ayudarian a aumentar la probabilidad de éxito de las politicas de
desarrollo productivo. Algunas caracteristicas clave implican centrarse en la adopcién tecnoldgica,
aumentar la competencia, evitar medidas que limitan el comercio y favorecer la transparencia y el
seguimiento (Ohnsorge, Raiser and Leiyu Xie, 2024131)). Por ejemplo, promover practicas sostenibles en
el sector de materias primas esenciales a lo largo de ALC es una de las principales prioridades de socios
como la Union Europea. En colaboracion con el BID, esta iniciativa se propone elevar los estandares
medioambientales, sociales y de gobernanza en el &mbito de extraccién y procesamiento de minerales
esenciales, en armonia con los objetivos globales de sostenibilidad y en apoyo al desarrollo
socioeconomico de la region. Fomentando métodos de produccion responsables, la iniciativa busca
asegurar que el crecimiento del sector de materias primas contribuya a un avance inclusivo y sostenible
en la region (IDB, 2024132)).

Una nueva generacioén de politicas de desarrollo productivo en ALC requiere poner un énfasis estratégico
en la cooperacion regional, con seis bloques basicos que apoyan la integracién y la transformacion
(Grafico 4.17).
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Grafico 4.17. Pilares para la cooperacion regional en las nuevas politicas de desarrollo productivo
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Fuente: Elaboracion de los autores con base en (ECLAC, 202435, (Ohnsorge, Raiser and Leiyu Xie, 2024(131) y (Lebdioui, 2022/133)).

Primero: las cadenas de suministro regionales integradas son fundamentales en esta iniciativa. La
integracion regional puede aumentar la competitividad y apoyar la transicién hacia estructuras de
produccion mas limpias y estables. Mediante el fomento de redes de produccién transfronterizas, los
paises de ALC pueden aprovechar las economias de escala, reducir los costos de los insumos e
incrementar la resiliencia ante las perturbaciones mundiales. Ademas, la regién podria aprovechar
iniciativas ya avanzadas, como las instituciones de produccion regional de electricidad (OLADE, 202492)).

Segundo: el desarrollo de competencias y la colaboracion en investigacion — es decir, el desarrollo de
sistemas de formacion compartidos, programas regionales de certificacion e iniciativas colaborativas de
investigacién y desarrollo — puede reducir las brechas de capacidades entre los distintos paises y acelerar
la innovacion, sobre todo en los sectores emergentes verdes y digitales (CAF, 2024 90)).

Tercero: facilitar la adopcion de tecnologias digitales y de bajo carbono es de suma importancia. La
integracion de tecnologias digitales en la produccion industrial requiere comprender a fondo el papel
central de los datos, tanto en la economia digital como en la verde, asi como el desarrollo de politicas que
refuercen la cadena completa de valor de los datos, desde su recopilacion hasta su analisis y aplicacion.
Estas tendencias exigen armonizar las politicas productivas con las estrategias digitales nacionales,
especialmente en paises en desarrollo, en los que los gobiernos pueden apoyar a empresas rezagadas a
incorporarse en la revolucién digital (OECD et al., 2024 134)). La cooperacion puede promover el acceso a
infraestructura compartida, facilitar la difusién de tecnologias y alentar el desarrollo de plataformas
regionales que reduzcan las duplicaciones y costos de transaccion. Iniciativas regionales, como la Agenda
Digital e-ALC para América Latina y el Caribe, y las alianzas birregionales como la Alianza Digital UE-ALC
ya lograron algunos avances en esta direccion (ECLAC, 2024135;; European Commission, 2025(e7)).

Cuarto: la proteccién y uso sostenible de los recursos medioambientales compartidos también debe ser un
elemento central de las estrategias regionales. Los activos transfronterizos de biodiversidad, como la cuenca
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amazonica, los ecosistemas de manglares y los corredores marinos, requieren marcos coordinados de
conservacion. El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, que involucra a Colombia, Costa Rica, Ecuador
y Panama, es un ejemplo de como procurar al mismo tiempo la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo
econdmico mediante la colaboracién regional (Lebdioui, 2022(133)). Los paises de ALC podrian fortalecer sus
politicas de desarrollo productivo formulando agendas compartidas sobre asuntos de interés comun, como
la explotacién y procesamiento sostenibles de los recursos naturales y el reforzamiento de cadenas de valor
que puedan aprovechar la escala que el mercado permitiria (ECLAC, 20243s)).

Quinto: la armonizacién regulatoria apoya el desarrollo de los mercados regionales. Las normas
medioambientales, técnicas y laborales comunes, disminuyen las barreras al comercio y la inversion,
optimizan la congruencia de las politicas y generan confianza entre las partes interesadas.

Sexto: los acuerdos internacionales de comercio basados en normas promueven la transparencia, la
estabilidad y la previsibilidad en los mercados regionales y mundiales. Cuando se armonizan con los
objetivos industriales y medioambientales, estos acuerdos comerciales pueden reforzar las agendas
politicas nacionales, facilitar el acceso a nuevas tecnologias y fomentar el flujo transfronterizo de
conocimientos y capital (Ohnsorge, Raiser and Leiyu Xie, 2024131)). En la region, diversas organizaciones
y acuerdos, incluidos la CARICOM, el MERCOSUR, la Alianza del Pacifico, el SICA y acuerdos bilaterales,
como los ejecutados entre la Unién Europea y Chile, México, América Central o los paises andinos, han
reducido barreras y promovido el comercio internacional, como muestra del éxito de las alianzas vigentes
(European Commission, 2025(13g]).

Recomendaciones de politicas

ALC se encuentra en un momento decisivo en el que la convergencia de la transformacion productiva, las
transiciones verde y digital y la integracion regional puede redefinir su trayectoria de desarrollo. La nueva
generacion de politicas de desarrollo productivo que ahora surge es impulsada por objetivos o misiones
claras, orientada a la sostenibilidad, inclusiva y basada en la colaboracién publico-privada. Estas
estrategias reflejan un cambio pragmatico, de los enfoques tradicionales de politica industrial a la
promocion de sectores armonizados con los objetivos climéticos globales y las fronteras tecnolégicas. Sin
embargo, el éxito de dichas politicas depende de la capacidad de la region de coordinar a gran escala,
reafirmar los marcos institucionales e integrar estrategias industriales en alianzas internacionales y
ecosistemas financieros mas amplios.

La IED, la AOD vy la cooperacion internacional siguen siendo fundamentales para avanzar en los tres
principales elementos que facilitan la transformacion productiva en ALC: el desarrollo de competencias,
la adopcién de tecnologia y el desarrollo de infraestructura. Si bien la IED se centra cada vez mas en los
sectores de servicios y energias renovables, su potencial para apoyar cadenas regionales de valor y la
transferencia tecnolégica se mantiene poco explotado. Los flujos de AOD, aunque limitados en cuanto a
las necesidades de la region, han intervenido de manera importante en el financiamiento del desarrollo de
competencias, sobre todo la formacion profesional y digital, y en el reforzamiento de la capacidad
institucional para la planificacion y gobernanza de la infraestructura. Sin embargo, el apoyo suele
fragmentarse y no armonizar lo suficiente con las prioridades nacionales o regionales de desarrollo
productivo. La cooperacion reforzada es esencial para cerrar las brechas de coordinacién, ampliar los
instrumentos financieros mixtos y fomentar alianzas sectoriales que aceleren la difusién de tecnologias
avanzadas e infraestructuras verdes. Aprovechar la IED y la AOD de manera mas estratégica y congruente
puede ayudar a salvar las brechas estructurales y asegurar que los flujos de inversion contribuyan en gran
medida a la transformacién a largo plazo.

La integracion regional surgié como un reto, pero también como una palanca estratégica. A pesar de
contar con acuerdos comerciales durante décadas, el comercio intrarregional en ALC es aun uno de los
mas bajos a nivel mundial, debido a infraestructura deficiente, estructuras de exportacién semejantes y
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cadenas regionales de valor poco desarrolladas. No obstante, hay areas prometedoras para la integracion,
especialmente en los ambitos de electricidad, transformacion agroindustrial y manufactura relacionada
con la salud. El renovado interés en los sistemas energéticos transfronterizos, la integracion eléctrica
regional y el powershoring (la reubicacién de industrias en paises con fuentes de energia mas limpias y
estables) indica la creciente armonizacién entre la competitividad y la sostenibilidad. Fortalecer los
mecanismos de cooperacién regional y la armonizacion regulatoria resulta esencial para desbloquear
estas oportunidades y bajar el costo de hacer negocios a través de las fronteras.

Recuadro 4.6. Recomendaciones de politicas

Promover alianzas y la cooperacion internacional sobre los principales facilitadores de la
transformacion productiva

e Reforzar los flujos de cooperacioén internacional hacia sectores estratégicos de transformacién
productiva en ALC. Estos flujos permanecen limitados, pese a la creciente importancia de la
IED y la movilizacion del sector privado. Es necesario impulsar medidas hacia la movilizacion
del sector privado, principalmente en sectores que promuevan politicas de desarrollo
productivo inclusivas y sostenibles.

e Profundizar y armonizar alianzas internacionales y regionales con los actores clave, en
particular en sectores prioritarios para la transformacion productiva, incluidos la manufactura,
las energias renovables y los servicios digitales.

e Ampliar el apoyo a los facilitadores fundamentales de la transformacion productiva, en especial
el desarrollo de competencias, la adopcion de tecnologia y la infraestructura, que contintan
subrepresentados en las acciones actuales de cooperacién y pueden impulsar una mayor
inversion del sector privado

e Procurar que la cooperacion internacional y la movilizaciéon de IED integren explicitamente el
apoyo a los facilitadores de la transformacién, para reforzar los impactos a largo plazo y los
acuerdos de buena gobernanza.

e Reforzar el clima de inversion y la atraccion de IED, facilitador clave del crecimiento de la 1+D
y del sector digital, fuertes motores de la transformacion productiva.

e Priorizar la IED y la movilizacion del sector privado mediante procesos que reflejen las
estrategias de desarrollo de los paises de ALC y, a la vez, tomar en cuenta los intereses
comunes con los socios internacionales.

Fomentar la integracion regional y la insercion en la cadena global de valor

e Promover una integracién mas profunda de las cadenas regional y global de valor, como una
guia importante para una mayor productividad en ALC, y como fuente de nuevas oportunidades
de colaboracién. Centrarse en sectores estratégicos clave que promuevan la integracién

e Aprovechar los acuerdos comerciales regionales de forma mas estratégica, asegurandose de
que incorporen e impulsen sectores clave con potencial para generar empleo digno a largo plazo.

e Mejorar la congruencia y armonizacién de las alianzas regionales e internacionales, con
prioridades nacionales y regionales, destinadas a lograr un desarrollo inclusivo y sostenible.

e Explorar opciones para construir plataformas en las que pueda debatirse el apoyo de los socios
a una nueva generacion de politicas de desarrollo productivo en ALC, tanto a nivel nacional
como regional.
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Guia del Lector

Los cuadros estadisticos siguen las principales areas identificadas en las Perspectivas econémicas de
América Latina (LEO): 1) desarrollo social; 2) productividad e innovacion; 3) inversion y financiamiento
privados; 4) percepcion de los ciudadanos e instituciones; 5) transicion digital y verde, y 6) situacion fiscal.

El promedio de América Latina y el Caribe (ALC) es un promedio simple del mayor conjunto de paises
de la region con datos disponibles.

El promedio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es un promedio
simple del mayor conjunto de paises miembros de la Organizacion con los datos mas recientes disponibles
a julio de 2025.

Para garantizar la comparabilidad entre un afio y otro, se excluye de los promedios a los paises sin datos
disponibles en ambos anos de la comparacién. En las notas se mencionan las excepciones a este
respecto.

En esta edicion 2025 de LEO se aplicaron los mismos criterios que en ediciones anteriores. La seleccion
de datos de fuentes internacionales prioriza la comparabilidad entre los paises de ALC y destaca los datos
comparables mas recientes disponibles a la fecha de publicacién del informe.

Desarrollo social

Pobreza extrema:"' se refiere a la proporcién (%) de la poblacion cuyo ingreso promedio per capita se
ubica por debajo del umbral de la pobreza extrema, segun lo especifica la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL). Método de calculo: “n” se define como el
numero total de personas e “i” es el numero de personas cuyo ingreso per capita se ubica por debajo del
umbral de la pobreza extrema; el porcentaje de las personas que viven en pobreza extrema se expresa
como I=(i/n)x100 (conocido como “indice de recuento”). El ingreso promedio per capita se calcula
dividiendo el ingreso total de cada hogar entre el numero de personas que lo conforman. Datos de

CEPALSTAT: Statistical Data Portal and Publications, https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.

Pobreza:' se refiere a la proporcion (%) de la poblacion cuyo ingreso promedio per capita se ubica por

debajo del umbral de la pobreza, segun lo especifica la CEPAL. Método de calculo: “n” es el numero total
de personas y “p” es el nUmero de personas cuyo ingreso per capita se ubica por debajo del umbral de la
pobreza; el porcentaje de personas que viven en la pobreza se expresa como P=(p/n) x100. Este indicador
incluye a las personas por debajo del umbral de la pobreza, por definicion. El ingreso promedio per cépita
se calcula dividiendo el ingreso de cada hogar entre el nimero de personas que lo conforman. Datos de

CEPALSTAT: Statistical Data Portal and Publications, https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/.

indice Gini:2 mide el grado en el cual la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto en consumo)
entre personas u hogares de una economia se desvia de una distribucion totalmente igualitaria. Un
coeficiente de Gini de cero representa la igualdad perfecta; en cambio, un coeficiente de 100 representa la
desigualdad perfecta. Datos de World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI.

Proporcion de la poblacion total en hogares informales:® presenta la distribucion de la poblacion total
que vive en hogares informales. Un hogar se considera informal si todos los trabajadores que lo habitan
tienen empleos informales. Datos de la OCDE, Indicadores clave de informalidad basados en las personas
y sus hogares (KIIbIH) (base de datos), www.oecd.org/dev/key-indicators-informality-individuals-
household-kiibih.htm.
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Proporcion de la poblacién total en hogares mixtos: presenta la distribucion de la poblacién total que
vive en hogares mixtos. Un hogar se considera mixto si en él habitan trabajadores formales e informales.
Datos de la OCDE, Indicadores clave de informalidad basados en las personas y sus hogares (KIIbIH)
(base de datos), www.oecd.org/dev/key-indicators-informality-individuals-household-kiibih.htm),
www.oecd.org/dev/key-indicators-informality-individuals-household-kiibih.htm.

indice de instituciones sociales y género (SIGI): mide la discriminacién contra las mujeres en
instituciones sociales (por ejemplo, leyes formales e informales, normas y practicas sociales). Valores
menores indican niveles menores de discriminacion en instituciones sociales: el SIGI oscila entre el 0%
(sin discriminacién) y el 100% (muy alta discriminacion). Datos de OECD Data Explorer,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SI1GI12023.

Puntuacién del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA):# indica la puntuacion
promedio del desempefio en ciencias, segun mediciones de PISA para cada pais. El desempeio en
ciencias mide la alfabetizacion cientifica de un joven de 15 afios en el uso de conocimientos cientificos
para identificar preguntas, adquirir nuevos conocimientos, explicar fendmenos cientificos y sacar
conclusiones con base empirica, referentes a cuestiones relacionadas con la ciencia. Datos de OECD
Data Indicators, “Science performance (PISA),” https://data.oecd.org/pisa/science-performance-
pisa.htm#indicator-chart.

Productividad e innovacion

Complejidad de las exportaciones: mide la diversidad y sofisticacion de las exportaciones de un pais,
para evaluar sus capacidades productivas. El indicador utilizado refleja la clasificacion de un pais en la
escala mundial de complejidad de las exportaciones, donde 1 =Ila economia mas compleja. Las
clasificaciones mas bajas indican dependencia de exportaciones basicas o no diferenciadas, y las altas
indican estructuras de exportacion diversificadas de mayor valor. Datos de Harvard Growth Lab, The Atlas
of Economic Complexity.

Productividad laboral: estimacién que mide la produccion por hora trabajada como porcentaje de la
produccion de la OCDE por hora trabajada (en USD internacionales de 2022, convertidos utilizando la
paridad del poder de compra). Datos de Conference Board, Total Economy Database,
http://www.conference-board.org/data/economydatabase/total-economy-database-productivity.

Exportaciones de productos de alta tecnologia:® mide las exportaciones de productos con alta
intensidad en investigacion y desarrollo (1+D), como porcentaje del total de exportaciones manufacturadas.
Datos de World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS.

Solicitudes de patentes por millon de personas: mide las solicitudes de patentes en todo el mundo,
presentadas a través del procedimiento Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes o con un
organismo nacional de patentes para derechos exclusivos de un invento, expresadas por cada millén de
personas. Calculos de los autores con base en datos de World Bank Open Data,
https://data.worldbank.org/indicator/IP.PAT.RESD.

Gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D):® mide los gastos corrientes y de capital como porcentaje del
PIB en cuatro sectores principales: empresariado, gobierno, educacién superior y sector privado sin fines
de lucro. La I+D cubre investigacidon basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental. Datos de
World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS.
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Inversion y financiamiento privados

Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB):” mide la formacion bruta de capital fijo
(FBCF) como porcentaje del PIB. La FBCF incluye mejoras del terreno; compra de plantas, maquinaria y
equipo, y construccion de carreteras, vias férreas y similares (incluidos escuelas, oficinas, hospitales,
viviendas residenciales privadas e inmuebles comerciales e industriales). Segun el Sistema de Cuentas
Nacionales (SNA) de 1993, las adquisiciones netas de objetos de valor también se engloban en formacion
de capital. Datos de World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.FTOT.ZS.

Inversion extranjera directa (IED), entrada neta de capital (% del PIB): mide las entradas netas de
inversion para obtener una tasa de gestién duradera (10% o mas de las acciones con derecho a voto) en
una empresa que opera en una economia distinta de la del inversor, como porcentaje del PIB. Es la suma
del capital social, la reinversion de beneficios, otros capitales a largo y a corto plazo, como aparecen en
la balanza de pagos. Esta serie muestra las entradas netas (nuevas entradas de inversidon menos
desinversiones) en la economia declarante provenientes de inversores extranjeros y se divide por el PIB.
Datos de World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS.

Crédito nacional al sector privado (% del PIB): mide los recursos financieros como porcentaje del PIB,
proporcionado al sector privado por otras empresas depositarias (sociedades receptoras de depdsitos,
excepto bancos centrales), por ejemplo, mediante préstamos, compras de valores no participativos y
créditos comerciales, y otras cuentas por cobrar, que justifiquen la solicitud de reembolsos. En algunos
paises, estas solicitudes incluyen crédito a empresas publicas. Datos de World Bank Open
Data, https://data.worldbank.org/indicator/FD.AST.PRVT.GD.ZS.

Capitalizacion bursatil: mide el precio de una accién multiplicado por el nimero de acciones en
circulacion (incluidas sus diversas clases) para empresas nacionales que cotizan en bolsa, como
porcentaje del PIB. Se excluyen los fondos de inversion, fideicomisos de inversion y empresas cuyo unico
objetivo comercial es poseer acciones de otras empresas cotizadas en bolsa. Datos de World Bank Open
Data, https://data.worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.GD.ZS.

Percepcion de los ciudadanos e instituciones

Satisfaccion con el sistema educativo: mide el porcentaje de la poblacién que esta satisfecho con el
sistema educativo o con las escuelas ubicadas en la ciudad o zona que habitan. La métrica responde a la
pregunta: “; Esta usted satisfecho o insatisfecho con el sistema educativo o con las escuelas ubicadas en
la ciudad o zona en la que vive?”. Datos de Gallup Analytics, Education and families, Educational System,
https://ga.gallup.com/Charts/.

Satisfaccion con el sistema de salud: mide el porcentaje de la poblacion que esta satisfecho con la
disponibilidad de servicios de salud de calidad en la ciudad o zona en la que viven. La métrica responde
a la pregunta: “; Esté usted satisfecho o insatisfecho con la disponibilidad de servicios de salud de calidad
en la ciudad o zona en la que vive?”. Datos de Gallup Analytics, Health, City: Quality Healthcare
https://ga.gallup.com/Charts/.

Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida: mide el porcentaje de personas satisfechas
con su nivel de vida. La métrica responde a la pregunta: “; Esta usted satisfecho o insatisfecho con su
nivel de vida, con todo lo que puede comprar o hacer?”. Datos de Gallup Analytics, Business and
Economics, Standard of Living, https://ga.gallup.com/Charts/.

Confianza en el sistema judicial: mide el porcentaje de la poblacién que dice tener confianza en el
sistema judicial y en los tribunales en su pais. La métrica responde a la pregunta de la encuesta: “En este
pais, ¢confia o no confia en cada uno de los siguientes puntos? ¢ El sistema judicial y los tribunales?”.
Datos de Gallup Analytics, Law and order, Confidence in Judicial System, https://ga.gallup.com/Charts/.
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indice de Percepcién de la Corrupcién: mide la percepcion que los ciudadanos tienen de los niveles
locales de corrupcién en su pais, donde 0 significa completamente corrupto y 100, totalmente incorrupto.
Datos de Transparencia Internacional, Corruption Perception Index, http://www.transparency.org/en/cpi/2023.

Moral tributaria: mide la proporcion (%) de la poblaciéon adulta que encuentra algun grado de justificacién
para evadir impuestos, excluidos aquellos que piensan que la evasion fiscal no es justificable en absoluto.
Datos de Latinobarémetro, Opinién Publica Latinoamericana, http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp.

Indicador de riesgos de seguridad: considera las amenazas a la seguridad de un Estado, como
bombardeos, ataques y muertes relacionadas con batallas, atentados y muertes en combate, movimientos
de rebelién, motines, golpes de Estado o terrorismo. El Indicador del Aparato de Seguridad también
contempla factores delictivos graves, como delincuencia organizada y numero de homicidios, asi como la
confianza que los ciudadanos perciben en la seguridad nacional. El O significa riesgos de seguridad bajos
y el 10, riesgos de seguridad altos. Datos de The Fund for Peace, Fragile States Index (base de datos),
https://fragilestatesindex.org/global-data/.

Transicién digital y verde

Proporcién de usuarios de internet:® mide el numero de personas con acceso a internet (desde
cualquier sitio) en los ultimos tres meses, como porcentaje de la poblacién total. Puede usarse a través
de computadora, teléfono movil, asistente digital personal, maquina de videojuegos, television digital, etc.
Datos de World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS.

Suscripciones al servicio de banda ancha fija:® mide las suscripciones fijas al acceso de alta velocidad
al internet publico (conexion TCP/IP), a velocidades posteriores iguales o superiores a 256 kbit/s. Incluye
modem de cable, DSL (linea digital de suscripcion) (fibra optica al hogar o edificio, otras suscripciones de
banda ancha fija (alambrica), banda ancha satelital y banda ancha terrestre fija (inalambrica). Este total se
mide, sea cual sea el método de pago. Excluye las suscripciones que tengan acceso a la transmision de
datos (incluido internet) a través de redes mdviles o celulares. Deberia incluir la tecnologia fija WIMAX y
cualquier otra tecnologia fija inaldmbrica. Incluye tanto suscripciones residenciales como suscripciones para
organizaciones. Datos de World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2.

Ingresos tributarios ambientales:'® mide los ingresos provenientes de impuestos relacionados con el
medioambiente como porcentaje del PIB. Incluye impuestos a las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI); impuestos a combustibles, impuestos sobre el uso de carreteras, impuestos forestales e ingresos
procedentes de la subasta de permisos de los sistemas de comercio de emisiones de GEI. Datos de OECD
Data Explorer, Environmentally related tax revenue, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR.

Emisiones de gases de efecto invernadero per capita (excluyendo cambios en el uso del suelo)
(t COze/capita): mide las emisiones totales anuales de seis gases de efecto invernadero (CO2, CH4, N20O,
HFCs, PFCs, SFs) provenientes de la generacion de energia, la industria, los residuos y la agricultura,
ajustados a equivalentes de diéxido de carbono y divididos por la poblacién. Excluye emisiones debidas
a cambios de uso de la tierra y la silvicultura, por el aumento de incertidumbres. Datos de World Bank
Open Data, https://data.worldbank.org/indicator/EN.GHG.ALL.PC.CE.ARS5.

Consumo de energias renovables: mide la proporcion de fuentes de energias renovables en el consumo
final total de energia, expresado como porcentaje. Datos de World Bank Open Data,
https://data.worldbank.org/indicator/EG.FEC.RNEW.ZS.
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Situacion fiscal

Total de ingresos tributarios:!" mide el total de ingresos tributarios como porcentaje del PIB. Datos de
OECD, Revenue Statistics in América Latina y el Caribe 2025, Revenue Statistics in Latin America and
the Caribbean 2025 | OECD.

Proporcion del IVA (impuesto al valor agregado):'" mide el IVA como porcentaje del PIB. Datos de
OECD, Revenue Statistics in América Latina y el Caribe 2025, Revenue Statistics in Latin America and
the Caribbean 2025 | OECD.

Proporcion del impuesto sobre la renta (impuesto por ingresos personales):'" mide los impuestos
sobre los ingresos, los beneficios y las ganancias de capital de las personas, como porcentaje del PIB.
Datos de OECD, Revenue Statistics in América Latina y el Caribe 2025, Revenue Statistics in Latin
America and the Caribbean 2025 | OECD.

Proporcion del impuesto sobre las sociedades (CIT):'" mide los impuestos sobre los ingresos, los
beneficios y las ganancias de capital de las empresas, como porcentaje del PIB. Datos de OECD, Revenue
Statistics in América Latina y el Caribe 2025, Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2025

OECD.

Servicio de la deuda publica: mide el servicio de la deuda publica como porcentaje de los ingresos
tributarios. El servicio de la deuda publica se calcula como los préstamos y créditos primarios generales
del gobierno, menos los préstamos y créditos netos generales del gobierno. Calculos de los autores con
base en datos del Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2025/april y OECD, Revenue Statistics in
América Latina y el Caribe 2025, Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2025 | OECD.

Gasto social:'? mide el gasto publico social como porcentaje del PIB. Los principales ambitos de las
politicas sociales son: adultos mayores, sobrevivientes, prestaciones por incapacidad, salud, familia,
programas activos del mercado laboral, desempleo y vivienda, entre otros. En el caso de los paises de la
OCDE, los datos se refieren a OECD Data
Explorer, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG y en el de los paises de ALC,
a CEPALSTAT  Statistical Data Portal and  Publications, “Social public expenditure”
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html.

Notas

" Pobreza y pobreza extrema: todos los datos presentados son datos a nivel nacional, excepto los de Argentina, donde
solo se dispone de datos a nivel urbano (de tal manera, Argentina se excluye de los promedios de ALC). En el
promedio de ALC de 2016, los datos de Chile corresponden a 2015. En el promedio de ALC en 2023, los datos de
Chile y México son de 2022. En el Capitulo 1 se presentan los promedios de ALC ponderados de pobreza y pobreza
extrema.

2 Coeficiente de Gini: en los promedios de la OCDE y de ALC de 2016, los datos de Chile corresponden a 2015. En
el promedio de ALC en 2022, los datos de Bolivia son de 2021, y los de Panama, de 2023. En el promedio de la
OCDE de 2022: los datos de Islandia son de 2017; los de Australia, Canada y Suiza, de 2018; los de Alemania y
Noruega, de 2019; los de Austria, Bélgica, Chequia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Israel, ltalia, Corea, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Serbia, Eslovenia, Espaia,
Suecia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos, de 2021.
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3 Indicadores de informalidad: promedios de informalidad: en 2009, los datos de Argentina, Costa Rica, Colombia,
México y Pert son de 2010; los datos de El Salvador y Honduras, de 2014, y los de Uruguay, de 2008. En los
promedios de 2023, los datos de Chile, Guatemala, México y Surinam son de 2022. Los paises sin datos disponibles
para los dos afios de comparacion no se excluyeron de los promedios de los indicadores relativos a la proporcion de
la poblacion total en hogares informales, en términos generales y por quintiles.

4 Puntuaciones PISA en ciencias: el promedio de los paises de ALC y de la OCDE es simple y no ponderado.

5 Exportaciones de alta tecnologia: Para el promedio de ALC en 2016, los datos de Belice corresponden a 2017. Para
el promedio de ALC en 2022, los datos de San Cristobal y Nieves corresponden a 2017; los datos de Bahamas y
Santa Lucia corresponden a 2020; y los datos de Honduras y San Vicente y las Granadinas corresponden a 2021.

6 Gasto en investigacion y desarrollo: en el promedio de la OCDE de 2016, los datos de Australia, Suiza y Nueva
Zelanda son de 2017. En el promedio de la OCDE de 2022, los datos de Australia son de 2019; de Chile y Colombia,
de 2020, y de Austria, Bélgica, Costa Rica, Chequia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, ltalia, Japéon, Corea, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Noruega, Polonia, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafa, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos,
son de 2021. En el promedio de ALC en 2022, los datos de Brasil, Chile y Colombia son de 2020, y los de Argentina,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Trinidad y Tobago, y Uruguay, de 2021.

7 Inversion total: en el promedio de ALC de 2022, los datos de Panama son de 2017 y los de Jamaica, de 2019.

8 Proporcion de usuarios de Internet: Para los promedios de la OCDE y de ALC en 2016, los datos de Chile
corresponden a 2015. Para el promedio de ALC en 2022, los datos de Bahamas, Belice, Bolivia, Chile, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, México, Panama y Santa Lucia corresponden a 2021.
Para el promedio de la OCDE en 2022, los datos del Reino Unido, Estados Unidos, Suiza, Republica Eslovaca, Nueva
Zelandia, México, Japén, Islandia, Irlanda, Israel, Canada, Chile y Australia corresponden a 2021.

9 Suscripciones a banda ancha fija: en el promedio de ALC de 2022, los datos de Antigua y Barbuda, Belice, las
Bermudas, Bolivia, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, San Cristobal y Nieves y Santa Lucia, de 2021.

10 Ingresos tributarios medioambientales: en el promedio de ALC, los datos de Colombia son de 2020. En el promedio
de la OCDE, los datos de Colombia, Grecia y Suiza son de 2020.

" Ingresos tributarios: en el promedio de la OCDE de los ingresos tributarios totales de 2021, los datos de Australia
y Japoén son de 2020. En el promedio de la OCDE de los porcentajes de IVA/ISR/CIT en 2021, los datos de Australia,
Grecia y Japon son de 2019.

12 Gasto social: en el promedio de ALC de 2021, los datos de Bolivia, Cuba y Panama son de 2020. En el promedio
de la OCDE de 2021, los datos de Australia, México y Turquia son de 2019 y los de Canadd, Costa Rica y Japon, de
2020.
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Argentina

Promoviendo y financiando la transformacién productiva

En el ambito de las politicas para la transformaciéon productiva, Argentina emprendié una reforma
estructural para estabilizar la economia e impulsar el crecimiento. Desde 2024, la consolidacion fiscal y el
cese del financiamiento monetario redujeron la inflacion. La estabilizaciéon incluyé ajustes fiscales
focalizados para aumentar la eficiencia del gasto publico, en especial mediante recortes discrecionales
del gasto de capital. En consecuencia, en 2024, Argentina obtuvo superavits presupuestarios primarios
practicamente cada mes, por primera vez desde 2010. Se pusieron en practica reformas del mercado
laboral mediante la “Ley de Bases”, aprobada en junio de 2024. Esta busca equilibrar la generacion de
empleos formales con la proteccion de los trabajadores y la eliminacion de la reincorporacion obligatoria
en un empleo tras un litigio por despido y periodos de prueba prolongados. Argentina también simplifico
las regulaciones empresariales y redujo las barreras comerciales, logrando importantes mejoras en el
entorno empresarial. El sector energético se ha convertido en un pilar estratégico de la transformacion
productiva, a través de la formacion de esquistos y la infraestructura del nuevo oleoducto en Vaca Muerta,
que posicionan a Argentina como un futuro exportador neto de energia. En 2024, el sector comenzo6 a
generar superavits comerciales.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, la reforma
tributaria actual busca reducir los costos del cumplimiento con el impuesto sobre las sociedades. En
septiembre de 2024, el gobierno instauré un régimen preferencial para proyectos de inversién a gran
escala, ofreciendo incentivos fiscales, aduanales y del tipo de cambio para inversiones de mas
de 200 millones de USD, garantizados durante 30 afios. El ajuste tributario mas amplio, combinado con
efectos importantes de la valuacion del tipo de cambio, logré reducir considerablemente la deuda bruta
del gobierno federal como porcentaje del PIB. Estas reformas son particularmente relevantes, dados los
niveles histéricamente bajos de inversion extranjera directa del pais, que siguen concentrados en sectores
manufactureros sumamente protegidos. Al mejorar la estabilidad macroeconémica y estimular la inversion
a gran escala, Argentina prepara el terreno para asegurar una base productiva mas dindmica y
diversificada.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, Argentina coopera con
Japén mediante el KT+ Project 2025-27, que ofrece herramientas de asistencia técnica, capacitacion y
medicion de impacto, con miras a promover las pymes. Argentina encabeza el Fondo para la Cooperacion
Sur-Sur y la Cooperacidon Triangular, que habilita el intercambio de conocimientos expertos en
agroindustria, innovacion tecnoldgica y salud. La segunda etapa del Proyecto de cooperacién triangular
con Alemania, Kenia y la Republica Unida de Tanzania comenz6 en noviembre de 2024, y reunié al INTA,
la KALRO, el TALIRI y la GIZ, para reforzar la seguridad alimentaria, promover la producciéon ganadera
sostenible y profundizar los vinculos bilaterales.
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Argentina ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 215 2.90 30.1 4 25.8 8 225 74 N/A N/A
indice Gini 42.3 424 46.3 40.9 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 34.5(2010) 355 47.9 (2009) 42.3 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 26.1(2010) 26.3 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) N/A 17.7 25.4 (2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
Puntuacion en el Programa para la evaluacion internacional
de alumnos (PISA) 9 P 406 (2012) 406 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
sl et s o) & & o5 & s s
Productividad laboral (% de la OCDE) 58 46 (2024) 42 40 (2024) 100 100
S:Es::;f::: :]ea :L?:;itr?r ad; alta tecnologia (% de las 9 54 85 8 165 184
Solicitudes de patentes por millén de personas 20.3 8.9 (2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.6 0.55 (2022) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 143 15.8 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:lic’::;)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 06 18 43 43 N/A N/A
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 135 15.2 452 441 86.8 .7
Capitalizacion burstil (% del PIB) 8.8(2019) 8.4 (2022) 50.2 (2019) 37.3 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 66 57 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 65 49 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 75 66 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 40 31 33 38 50 56
e o SO0 0 e e mon  wn
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 36.1 55.2 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala de
0 [bajo riesgo degseguridat?] a10 [a(ITo riesgo de seguridad]) 4(2016) 4 5.9(2016) 53 28(2019) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 7 89.2 54.5 7.7 818 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 16.5 254 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 1.2 0.8 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
Z:g;t;:znicla)energia renovable (% del consumo total de 04 9.2 (2021) 28.9 33.9 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 30.7 27.8 20.9 213 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | IS 71 21 29 77 22 22 59 2 3 60 20 38 66 78 29 70 | 82 |39

(2022) (2022) (2022)

Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 6.2 9.2 1.3 135 5.4 4
Gasto social (% del PIB) 14.2 12.6 1" 11.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Barbados

Politicas para promover y financiar la transformacioén productiva

En el ambito de las politicas para la transformaciéon productiva, Barbados prioriza a los sectores
estratégicos clave por su estrategia de desarrollo sostenible. El turismo se identificé como la actividad de
mayor prioridad. Los objetivos principales incluyen, en primer lugar, mejorar el transporte aéreo, fortalecer
el marco operativo y regulatorio de la aviacidon y el turismo, asi como poner en marcha sistemas de
informacion para la gestion y la regulacién, con el apoyo del gobierno, el sector privado y organizaciones
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo. En segundo lugar, se ubica la transicion
energética, regida por la Politica Nacional de Energia de Barbados 2019-2030. Dicha politica propone
lograr emisiones netas cero en 2035 mediante tecnologias limpias, electrificaciéon del transporte y eficacia
de la construccidon y la agricultura, con inversiones estimadas de 9 500 millones de dodlares
estadounidenses y una estructura gubernamental coordinada por varias instituciones estatales y aliados
internacionales. En tercer lugar, el sector agricola prioriza la agricultura sostenible, la seguridad
alimentaria y la agroindustria; para ello, implementa un marco agricola digital y practicas climaticamente
inteligentes, con asistencia técnica y financiera de agencias internacionales y regionales. Ademas, el Plan
de Gestion de Desastres Agricolas y Pesqueros 2025 contempla un método integral para proteger la
seguridad alimentaria y el medioambiente. En cuarto lugar, el sector de economia azul fomenta el
desarrollo marino basado en la ciencia, mediante mejoras en las costas, evaluacion de activos marinos y
sistemas digitales de embarques destinados a aumentar la sostenibilidad y el cumplimiento de
regulaciones.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, se
establecen sobre todo por medio de incentivos fiscales corporativos y fondos de desarrollo empresarial.
Incluidos en los instrumentos fiscales estan los créditos o beneficios de este tipo para las empresas, los
cuales funcionan como gastos tributarios (ingresos fiscales no recaudados) y adoptan la forma de
deducciones de la base impositiva o créditos contra los impuestos por pagar. Dichos incentivos pueden
basarse en los ingresos o en los gastos y se aplican, por ejemplo, a la promocion de la investigacién y el
desarrollo, a la generacion de empleos, al desarrollo de la actividad turistica y las industrias culturales. Su
impacto es controlado mediante devoluciones de impuestos corporativos en el marco de la legislacion de
ingresos fiscales. Operan también instituciones financieras publicas, como el Fondo de Desarrollo de la
Micro, Pequeina y Mediana Empresa (mipymes) y el Fondo de Crecimiento Empresarial de conformidad
con la Politica Nacional Enmendada de Desarrollo de las mipymes de 2025, que abogan por la integracién
del Mercado Unico y de Economia del Caribe, iniciativa de la Comunidad del Caribe (CARICOM), el
empoderamiento de las personas con discapacidad y el uso provechoso de la inteligencia artificial y el e-
comercio (GovTech Barbados Ltd, por ejemplo) para aumentar el acceso al mercado. La politica esta
cimentada por cuatro pilares tematicos: la continuidad y resiliencia comerciales, la sostenibilidad, la
transformacion digital y la innovacion.

En términos de alianzas internacionales para la transformacioén productiva, Barbados participa en la
Iniciativa Conjunta sobre la Facilitacién de la Inversién para el Desarrollo, auspiciada por la Organizacion
Mundial del Comercio, la cual establece estdndares para elevar la transparencia y la eficacia, promover
la sostenibilidad y fortalecer la capacidad de atraer inversidén extranjera directa de alta calidad. Esta
iniciativa, encabezada por Invest Barbados, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Business Barbados,
puede fomentar la innovacion y diversificar la base de inversidén en la economia. Al mismo tiempo,
Barbados estd integrado en la region por medio de CARICOM y de acuerdos bilaterales con paises de
América Latina y el Caribe que facilitan el libre desplazamiento de bienes, servicios, capital y mano de
obra especializada, con lo que se crea un entorno favorable para la transformacion productiva.
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Barbados ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema N/A N/A N/A N/A 25.8 8 25 74 N/A N/A
indice Gini 34.1 N/A 46.3 409 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 43.2 N/A 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 218 N/A 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) N/A N/A 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
Z::L::::;Z (?; It;lAF;rograma para la evaluacion internacional N/A N/A 411 (2015) 408 (2022) 489 2015) 485
Productividad e innovacion 2019 2023 2016 2023 2016 2023
™ W wwsw s
Productividad laboral (% de la OCDE) N/A N/A 42 40 (2024) 100 100
' o
S eseenR s s 8w w
Solicitudes de patentes por millén de personas 3.6(2014) 258.7(2021) 138 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) N/A N/A 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversion total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) N/A N/A 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:lic’::;)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 104 49 43 43 N/A N/A
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 74.3 64.2 452 441 86.8 7
Capitalizacion burstil (% del PIB) 58.08 53.8 (2020) 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2016 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) N/A N/A 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) N/A N/A 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) N/A N/A 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) N/A N/A 33 38 50 56
o 000 @ oo e mwo  wn
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les N/A N/A 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala
de 0 [bajo riesgogde segurigad] a 1E)p[alto riesgo de seguridad]) 44 41 59(2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 72.2 80 54.5 7.7 81.8 918
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 31.07 37.48 (2022) 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0 0.7 1 0.7 1.7 1.3
Z:g;t;:znicla)energia renovable (% del consumo total de 28 5.5(2022) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 281 28.1 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 83 46 23 80 33 41 59 2 3 60 20 38 66 7.8 7.0 82 | 39
(2022) (2022) (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 11.2(2018) 18.4 113 13.5 5.4 4
Gasto social (% del PIB) 15.5 13.6 1 1.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Brasil

Politicas para promover y financiar la transformacioén productiva

En el ambito de las politicas para la transformacion productiva, la Estratégia Brasil 2050 perfila una
vision de desarrollo a largo plazo para abordar retos estructurales clave, como la adaptacion al cambio
climatico y la transformacién tecnoldgica. La estrategia es respaldada por planes sectoriales integrales,
incluida su politica Nova Industria Brasil (NIB) y su Politica Nacional de Transicion Energética (PNTE). La
NIB 2024-2033 proporciona un plan de accién concreto para reforzar la capacidad en materia de
competitividad, sostenibilidad e innovacién de la industria brasilefia, ofreciendo herramientas financieras
y técnicas para fomentar la descarbonizacién y la digitalizacion. Por su parte, la PNTE 2024-2034 se
enfoca en reconfigurar la matriz energética al expandir las fuentes de energia renovable y desarrollar
centros concentradores de hidrégeno verde. Al mismo tiempo, el Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) se dirige a impulsar el crecimiento econdmico mediante inversiones en infraestructura fisica y digital
para la transformacion productiva. Otros marcos importantes de politica incluyen la Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que estimula la agregacion de valor y la diversificacion econémica en todas
las regiones de Brasil, asi como la Estratégia Nacional de Bioeconomia, que promueve el desarrollo
sostenible mediante el uso responsable de la biodiversidad.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, la NIB
implementé el Plano Mais Produgdo, presentando diversos instrumentos financieros para empresas,
respaldado por un fondo de 50 000 millones de USD para el periodo 2024-2026. Los instrumentos
incluyen financiamiento directo e indirecto para la adquisicion de equipo tecnoloégico, la expansion de
proyectos de investigacién y desarrollo y la asistencia técnica para la digitalizacion, proporcionado
principalmente a través del Banco Nacional de Desenvolvimento. El banco ofrece programas para apoyar
a las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) y promover la sostenibilidad y la modernizacion,
incluidos préstamos subsidiados, lineas de crédito, subvenciones para la innovacion e incentivos fiscales.
Alavez, el PAC destind mas de 250 000 millones de USD para inversiones en infraestructura, con el foco
en proyectos verdes y en la inclusion digital. Por su parte, el Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial
e Tecnoldgico, establecido en 2025, apoya proyectos estratégicos industriales, cientificos y tecnoldgicos
en Brasil por medio de subvenciones y préstamos con bajas tasas de interés. Por ultimo, los organismos
publicos de innovacién, como la Financiadora de Estudos e Projetos y la Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovagéo Industrial, siguen brindando a las empresas apoyo técnico y financiamiento, ofreciendo
formacién en competencias, créditos subsidiados y fondos no reembolsables para iniciativas innovadoras.

En términos de alianzas internacionales para la transformacion productiva, Brasil establecio la
cooperacion financiera con los Fondos de Inversién Climética, iniciativa mundial que apoya las
transiciones de bajo carbono en los paises en desarrollo. Entre 26 paises, se eligié6 a Brasil para
implementar un plan industrial de 230 millones de USD, centrado en desarrollar tecnologias bajas en
carbono. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2024, Brasil y el Reino
Unido entablaron una alianza estratégica por medio del Centro de Descarbonizacién Industrial, para
respaldar la politica industrial e impulsar el intercambio de conocimientos. Otras iniciativas clave incluyen
la Alianza para una Nueva Revolucién Industrial en el marco del foro BRICS de economias emergentes y
cooperacion con el Consejo Nacional de Investigacion de Canada y organismos publicos de China, con
el propésito de incrementar la competitividad de las mipymes. En 2023, Brasil firmé un acuerdo de
cooperaciéon con la Camara de Comercio e Industria de Alemania, cuyo objetivo es promover la
investigacién en bioeconomia y la tecnologia verde.
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Brasil ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 20.9 53 16.1 35 25.8 8 225 74 N/A N/A
indice Gini 53.4 51.6 46.3 40.9 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 37.7 (2009) 25.7 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 28.3 (2009) 28.5 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 21.2(2019) 216 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
Puntuacion en el Programa para la evaluacion internacional
de alumnos (PISA) 9 P 401 (2015) 403 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
ot sl somis i )| @ o5 & s s
Productividad laboral (% de la OCDE) 38 38 (2024) 42 40 (2024) 100 100
Exportacjones de productos de alta tecnologia (% de las 16 08 85 8 165 181
exportaciones manufactureras)
Solicitudes de patentes por millén de personas 25.1 21.8(2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 1.3 1.1(2020) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 15.5 17 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:lic’:: E;e)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital i 33 43 43 NA NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 62.2 75.8 452 441 86.8 N
Capitalizacion burstil (% del PIB) 63.4 (2019) 30.2 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 55 66 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 36 48 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 77 79 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 46 44 33 38 50 56
e oy T % eamo a0 o wn
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 454 44.8 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 60.9 84.2 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 13.2 229 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.9 0.7 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
Z:g;t;:znicla)energia renovable (% del consumo total de 454 465 (2021) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 31.6 32.0 20.9 213 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | IS 66 26 32 65 3 37 59 2 3 60 20 38 66 7.8 29 70 | 82 3.9

(2022) (2022) (2022)

Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 20.5 174 1.3 13.5 54 4
Gasto social (% del PIB) 16.7 16.1 " 1.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



288 |

Chile

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformacion productiva, Chile disefi¢ el Programa Desarrollo
Productivo Sostenible (DPS), un programa presupuestario interministerial estructurado en torno a tres
objetivos: impulsar una descarbonizacion justa, promover la resiliencia al cambio climatico y aumentar la
sofisticacion de la produccién sostenible. EI DPS apoya los conocimientos cientificos o tecnologicos
orientados a potenciar la sofisticaciéon de la producciéon y promover el capital humano, incluidos la
capacitacion técnica y el apoyo para las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes). El programa
ha beneficiado a 100 iniciativas y 780 empresas, universidades y centros de investigacion en todo el pais.
La estrategia incluye el Plan de Accién de Hidrogeno Verde 2023-2030 y la Estrategia Nacional del Litio,
ambos dirigidos a dotar a estas industrias de practicas sostenibles, tecnologia moderna y participacion
inclusiva de los actores. La Estrategia de Transformacion Digital: Chile Digital 2035 se centra en digitalizar
los procesos productivos, en particular entre las pymes, con objetivos de adoptar el comercio electrénico
establecidos al 35% en 2025, 50% en 2030, y 70% en 2035.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacion productiva, la
principal fuente de financiamiento es el organismo publico de desarrollo de Chile, la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO). Los recursos que recibe por la venta de litio se destinan al DPS, que
recibié mas de 172 millones de USD en 2023. El programa presupuestario ofrece varios instrumentos
financieros, incluidos subsidios para la innovacion y el desarrollo tecnolégico, garantias y créditos de
segundo piso, inversiones en tecnologias que sustentan la produccion sostenible, y el desarrollo de
competencias estratégicas para la aplicacion de las politicas. Estos recursos se complementan con fondos
internacionales como una linea de crédito por mil millones de USD, aprobada por el Banco Interamericano
de Desarrollo en diciembre de 2022 y destinada a proyectos de inversién promotores del desarrollo
sostenible. El banco asigné un monto adicional de 400 millones de USD a la mejora de la productividad
de las mipymes, que beneficié a mas de 170 000 empresas.

En términos de alianzas internacionales para la transformacioén productiva, el campo de cooperacion
mas destacado es el sector del hidrogeno verde (GH2). La Iniciativa Equipo Europa para el Desarrollo de
Hidrogeno Renovable de Chile, establecida con la Union Europea, tiene como fin fomentar la
descarbonizacion de la economia chilena y la generacion de empleos verdes y oportunidades de
negocios. El Fondo Global Gateway para el Hidrogeno Renovable de Chile se establecio dentro de este
marco, con fondos de hasta 200 millones de USD del Banco Europeo de Inversiones y el Banco de
Desarrollo aleman para promover el mercado chileno de hidrégeno. También se firmaron acuerdos para
el intercambio de conocimientos especializados sobre el GH2 con Paises Bajos (2023) y el Reino
Unido (2024), del cual se espera que desbloquee mas de 6 500 millones de USD, como apoyo al crédito
a la exportacion del Reino Unido. En lo referente a la tecnologia, se creé en Chile la Plataforma
Tecnolégica MACHI, como parte del Proyecto Global FIRST, una iniciativa de la Comision Europea para
fomentar la investigacion en futuras tecnologias de internet. Por ultimo, la Alianza Digital UE-ALC (2023)
alienta la cooperacion estratégica en los campos de la digitalizacion y el espacio.
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Chile: Indicadores clave

Chile ALC OCDE
Desarrollo social 2015 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 13.2 1.7 8.1 21 25.8 8 225 74 N/A N/A
indice Gini 45.3 43 46.3 40.9 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 24.5 (2009) 18.3 (2022) 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 23.6 (2009) 19.7 (2022) 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 36.1(2019) 27.2 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3(2023)
:li:i22|?;|21 ;el Programa para la evaluacion internacional de a7 444 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Complejidad en las exportaciones (posicion en una escala o7 88 815 89 406 46

mundial, en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) 59 60 (2024) 42 40 (2024) 100 100

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las

exportaciones manufactureras) 84 107 85 8 165 181
Solicitudes de patentes por millén de personas 213 20.6 (2021) 138 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.4 0.36 (2021) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 241 235 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:llc::;)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 46 38 43 43 NIA NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 80 103.4 452 441 86.8 "7
Capitalizacion bursatil (% del PIB) 146.5 (2019) 79.3 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 44 56 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 39 44 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 69 74 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 24 26 33 38 50 56
Indice de Percepcion de la Corrupcion (puntuacion en una
escala de 0 [alt:mente corrupto] z 100 ([fotalmente incorrupto]) 66 (2016) 6 #1.2(2016) 406 673 (2016) 66.79
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar de
personas que pagan menos impuestos que los que les 413 40.9 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala
de 0 [bajo riesgogde segurigad] a 1i)p[alto riesgo de seguridad]) 29 (2016) 39 5.9 2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 83.6 94.5 54.5 7.7 818 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 15.9 23 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 1.2 0.8 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
7 % s w | w | w
Z:g;‘:f(l’ni; energia renovable (% del consumo total de 26 242 (2021) 289 33.9 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 20.2 20.6 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 83 18 42 86 19 52 59 2 360 20 38 66 78 29 70 | 82 | 39
(2022) | (2022) | (2022)
tSﬁe;r:::lr?ocsi;e la deuda publica (% del total de ingresos 14 17 13 135 54 4
Gasto social (% del PIB) 16.2 18.3 1 15 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



290 |

Colombia

Promoviendo y financiando la transformacién productiva

En el ambito de las politicas para la transformacion productiva, Colombia adopté la Politica Nacional
de Reindustrializacion 2024-2034, para cambiar de un modelo basado en la extraccion a una economia
mas productiva, sostenible, inclusiva e impulsada por los conocimientos. Esta combina estrategias
horizontales (infraestructura, capital humano, financiamiento, innovacion) con enfoques verticales
centrados en agroindustrializacion, salud, defensa, una transicion energética justa y desarrollo basado en
la territorialidad. La Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa 2023 busca diversificar la matriz
productiva, reducir la dependencia del sector energético y, a la vez, fortalecer la inclusion social, la
participacion comunitaria y el suministro de energia renovable para los hogares vulnerables. Colombia
también apoya a las pequenas y medianas empresas y a la economia popular mediante garantias de
crédito que priorizan a las zonas rurales y afectadas por conflictos, la promocién de soluciones digitales y
fintech, capacitacion financiera para microemprendedores y apoyo destinado a empresas dirigidas por
mujeres, indigenas y afrodescendientes. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establecié los Centros
de Reindustrializacion ZASCA en 26 departamentos para brindar asistencia técnica, acceso a maquinaria
avanzada, tecnologia y servicios empresariales en agroindustria, manufactura y tecnologia, con apoyo
diferenciado para jévenes y para personas privadas de su libertad. El Plan Sectorial de Turismo 2022-2026
fomenta el turismo sostenible como impulsor del desarrollo regional, teniendo como destinatarios a
7.5 millones de visitantes no residentes y a 300 000 empleos relacionados con el turismo en 2026.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, se facilita
la puesta en marcha de proyectos estratégicos mediante la entidad de infraestructura publico-privada
Financiera de Desarrollo Nacional, proporcionando mecanismos de financiamiento estructurado y
respaldando la estructuracion legal, técnica y financiera de los proyectos. Estos incluyen la reactivacion
del sector ferroviario para modernizar el transporte intermodal y reducir los costos de logistica, y el
Programa 5G, que movilizé6 12 300 millones de USD para mejorar la conectividad carretera, ferroviaria,
fluvial y aérea. Estos proyectos movilizan la inversion publica y privada con el respaldo de entidades
nacionales como la Agencia Nacional de Infraestructura y el apoyo internacional del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, la Unién Europea y el Reino
Unido.

En términos de alianzas internacionales para la transformacion productiva, Colombia desarrollé
estrategias para reforzar la atraccién de la inversion extranjera directa (IED), como: i) la Ventanilla Unica
de Inversién, disefiada con el apoyo del BID, que centraliza, simplifica y digitaliza los procesos de
establecimiento para inversores extranjeros; ii) el Servicio de Facilitacién a la Inversion Extranjera Directa
(SIED), que trabaja para gestionar y resolver solicitudes de inversores extranjeros y mejorar el clima de
inversion, y iii) el Comité SIED, para analizar, guiar, proponer, coordinar y monitorear la politica de IED.
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Colombia ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 30 11 326 16 26 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 50.6 53.9 46.3 40.9 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 62.6 (2010) 53.0 47.9 (2009) 42.3 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 21.1(2010) 172 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 15 (2019) 235 25.4 (2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
:li:iizl?;;l ;el Programa para la evaluacion internacional de 416 (2015) 411(2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
e —— 8w ww e
Productividad laboral (% de la OCDE) 38 39 (2024) 42 40 (2024) 100 100
et B R B R B R R
Solicitudes de patentes por millén de personas 114 8.4 (2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.3 0.3 (2020) 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversion total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 22.1 16.5 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:lic’:: E;e)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 49 34 43 43 N/A N/A
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 47 39.6 452 441 86.8 .7
Capitalizacion burstil (% del PIB) 40.9 (2019) 174 50.2 (2019) 373 69.5 (2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 7 7 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 49 46 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 76 75 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 32 32 33 38 50 56
Indice de Percepcion de la Corrupcion (puntuacion en una
escala de 0 [alt:mente corrupto] z 100 ([fotalmente incorrupto]) 37 (2016) % H.2(2016) 406 67.3(2016) 66.7
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 53 61.1(2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala
de 0 [bajo riesgogde segurigad] a 1(0p[alt0 riesgo de seguridad]) 7(2016) 65 5.9(2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 58.1 77.3 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 125 17 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.8 0.5 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
Z:g;‘;:fi’nﬁenergia renovable (% del consumo total de 305 297 (2021) 289 339 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 19.1 222 20.9 213 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 48 1 49 61 2 72 59 2|3 60 20 38 66 78 29 7.0 8.2 3.9

(2022)| (2022) = (2022)

tSﬁe;r:::lr(i)ocsi;e la deuda publica (% del total de ingresos 101 17 13 135 54 4
Gasto social (% del PIB) 12.5 12.2 1" 11.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Costa Rica

Promoviendo y financiando la transformacién productiva

En el ambito de las politicas para la transformacién productiva, en 2019 Costa Rica puso en marcha
su Plan de Descarbonizacién, disefiado para lograr el objetivo de emisiones netas cero en 2050 y basado
en 10 pilares sectoriales. En el sector industrial, se propone desarrollar modelos de producto innovadores,
a partir de principios circulares, asi como desvincular el crecimiento de las emisiones. Con respecto a la
energia, el objetivo principal es contar con energia 100% renovable en 2030. Las actividades agricolas
consisten en ganaderia, café, cafa de azUcar, arroz, pifia y cultivos de musaceas. Otro programa esencial
es Crecimiento Verde (11.2 edicién), plataforma ofrecida por la Promotora de Comercio Exterior de Costa
Rica, a fin de estimular la transformacién productiva verde en micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) especializadas en exportaciones. El programa ha beneficiado a mas de 370 empresas, el 46%
de ellas dirigidas por mujeres y el 51% con potencial probado para la exportacion; 49% de las cuales ya
participan en el comercio. La Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020-2030 establece un marco integral
para la produccién sostenible, inclusiva y de alto valor agregado, que armoniza el desarrollo con la
conservacion de la biodiversidad.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacion productiva, la
principal fuente de los fondos es el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), un sistema bancario
conformado por entidades publicas y privadas que financian proyectos viables de caracter técnico y
econdémico, sobre todo aquellos destinados a aumentar la productividad de las mipymes. El SBD es la
principal fuente de financiamiento del programa Crecimiento Verde, con un monto disponible de
17 000 USD para las empresas medianas y 13 800 de USD para mipymes. Por medio de Crecimiento
Verde, las mipymes han recibido subvenciones por un total de 4 700 millones de USD. Asimismo, el SBD
financia sus propias iniciativas en areas como inclusion, innovacioén transformadora e inversién productiva.
Ofrece subvenciones de mas de 59 000 USD para procesos de innovacion, préstamos por casi 2 000 USD
para desarrollo agricola y fondos de capital de riesgo por alrededor de 9 900 USD para promocién
empresarial.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, el Fondo de Cooperacion
UE-Costa Rica 2023-2027, de 12 millones de USD, se presenté en el Foro Global Gateway y se enfoca
en descarbonizacion, transformacion digital e innovacion. El Marco de Alianza con el Pais de Costa Rica
y el Banco Mundial 2024-28 busca reforzar capital humano y promover el crecimiento econémico. En 2025
se establecié un nuevo Programa Pais con UNIDO, para desarrollar competencias técnicas y apalancar
la transicién verde. Costa Rica tiene también un acuerdo por 725 millones de USD con el FMI (2022), para
impulsar la resiliencia econdmica y la descarbonizacién, asi como otro acuerdo por 450 millones de USD
con el BID y la AFD, para apoyar la implementacién del Plan Nacional de Descarbonizacion.
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Costa Rica ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 16.5 4 15.9 4 25.8 8 225 74 N/A N/A
indice Gini 48.7 45.8 (2024) 46.3 409 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 26.9 (2010) 26.3 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 27.2(2010) 19.0 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 27.9(2019) 10.9 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3(2023)
Puntuacion en el Programa para la evaluacion internacional
de alumnos (PISA) 9 P 420 (2015) 411 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
ot s sy mis )| 5 o5 & s s
Productividad laboral (% de la OCDE) 55 64 (2024) 42 40 (2024) 100 100
E:gg::;';’::: iz::f’::g;sr::) alta tecnologa (% de las 184 20.4 (2022) 85 8 165 18.1
Solicitudes de patentes por millén de personas 1.8 2.9 (2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.4 0.34 (2022) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 18.8 15.8 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:llc::;)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 45 55 43 43 N/A NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 57.8 52 452 441 86.8 .7
Capitalizacion burstil (% del PIB) 3.4(2019) 3.2(2022) 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 79 79 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 63 70 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 79 84 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 32 49 33 38 50 56
e v 0 @ wm | es  maew
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 437 41.9 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala de
0 [bajo riesgo degseguridat?] a10 [a(ITo riesgo de seguridad]) 33(2016) 31 59(2016) 53 28(2019) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 65.9 85 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 13.1 225 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 24 2 1 0.7 1.7 1.3
Z:g;‘:f(i’ni;energia renovable (% del consumo total de 3.1 34.2(2021) 289 33.9 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 235 249 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 44 1 23 49 1 26 59 2 3 60 20 38 66 78 29 70| 821 39

(2022) (2022) (2022)

tSﬁe;r:::lr(i)ocsi;e la deuda publica (% del total de ingresos 18 193 13 135 54 4
Gasto social (% del PIB) 1.9 10 1 15 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Ecuador

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformacién productiva, Ecuador adopté el Plan de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador 2024-2025, el cual puntualiza la estrategia nacional de desarrollo en torno a cinco
pilares. En particular, el pilar econdmico tiene como objetivo promover la produccidn sostenible con mayor
productividad, competitividad y valor agregado, en tanto que el fin del pilar de infraestructura es fortalecer
la conectividad digital. La Agenda de Transformacion Digital del Ecuador 2022-2025 presenta otras
medidas para fomentar la digitalizacion. Estas incluyen: desarrollo de competencias e innovacion en
ciencia y tecnologia (Pilar 5: Cultura Digital); fomento de la digitalizaciéon de micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes) y apoyo a la formacion de clisteres tecnoldgicos (Pilar 6: Transformacion Digital de
la Estructura Productiva), y promocion de la investigacion y desarrollo (1+D) y las transferencias de
conocimientos (Pilar 8: Promocion de Nuevas Tecnologias en Industrias). Ademas, la Estrategia Nacional
de Economia Circular Inclusiva 2025-2035 propone desarrollar una economia circular basada en
principios como responsabilidad medioambiental, transformacién digital, una transicion justa e I+D. La
estrategia nacional Premium y Sostenible, que apunta a transformar la producciéon agroindustrial de
Ecuador en un punto de referencia mundial de sostenibilidad y productividad en 2030, es digna de
atencién.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, los
fondos mas importantes provienen del Presupuesto General del Estado y las instituciones bancarias
publicas. Las asignaciones presupuestarias se guian por el Plan de Desarrollo, que destind mas de
220 millones de USD para el periodo 2024-2025, con el fin de fomentar la productividad en las industrias
sostenibles y 330 millones de USD para promover la conectividad como un motor del crecimiento
econdmico. Estos recursos se canalizaron de manera sustancial mediante bancos publicos, incluidos
BanEcuador, Corporacion Financiera Nacional, Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(Conafips) y Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), los cuales proporcionan instrumentos de
financiamiento a la medida para empresas. El BDE respalda proyectos centrados en el desarrollo
tecnoldgico, en tanto que Conafips ofrece lineas de crédito a empresas medioambientalmente eficientes,
como Financiamiento Cambio Climatico y Crédito Verde. Ademas, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) destiné 500 millones de USD en 2023 para reforzar la descarbonizacion del sector energético de
Ecuador.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, el Fondo Regional para
la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo de Alemania, promueve la sostenibilidad y la productividad en
las agroempresas. Asimismo, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura tiene planes
de invertir 30 millones de USD entre 2025 y 2026 en proyectos destinados a descarbonizar la agricultura.
Desde 2020, una alianza con el BID ha financiado el desarrollo de la tecnologia alimentaria para
incrementar la productividad y la investigacion en el sector. Por ultimo, el Programa Indicativo Plurianual
de Ecuador-UE 2021-24, por un total de 46 millones de USD, se enfoca en el comercio sostenible, la
productividad verde y la innovacién en Ecuador en especial.
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Ecuador ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 243 8 24.7 71 25.8 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 45 446 46.3 409 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) N/A N/A 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) N/A N/A 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 28.9 (2019) 17 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3(2023)
Z::L::::;Z (?; It;lAF;rograma para la evaluacion internacional NIA N/A 411 (2015) 408 (2022) 489 2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
i sl somis i )| 1 s o5 & s s
Productividad laboral (% de la OCDE) 29 29 (2024) 42 40 (2024) 100 100
Exportacjones de productos de alta tecnologia (% de las 92 797 65 8 165 184
exportaciones manufactureras)
Solicitudes de patentes por millén de personas 2.7 2(2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) N/A N/A 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversion total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 20.7 184 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:llc::;)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 08 03 43 43 NIA NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 294 56.2 452 441 86.8 "7
Capitalizacion burstil (% del PIB) N/A N/A 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 75 68 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 56 43 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 70 75 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 26 24 33 38 50 56
oo Do sl s WO oo meorg) | J1 09 @ 42eo s eew e
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 53.5 53.6 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala
de 0 [bajo riesgogde segurigad] a 1E)p[alto riesgo de seguridad]) 6.5 (2016) 8.1 5.9(2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 54.1 77.2 (2024) 54.5 7.7 818 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 9.8 16.1 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.4 0.3(2022) 1 0.7 1.7 1.3
(o o o el vso sy oot | 44 . & s o7 &
Z:g;‘:f(i’ni;energia renovable (% del consumo total de 148 18.9 (2021) 289 33.9 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 19.9 20.6 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 6 NA NA 68 NA NA 59 2 3 60 20 39 66 78 29 70 | 82 | 39

(2022) (2022) (2022)

tSﬁe;r:::lr(i)ocsi;e la deuda publica (% del total de ingresos 77 42 13 135 54 4
Gasto social (% del PIB) 9 1.3 1 15 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



296 |

El Salvador

Promoviendo y financiando la transformacién productiva

En el ambito de las politicas para la transformacién productiva, El Salvador implementé su Plan de
Desarrollo Industrial 2025-2029, disefado para transformar la matriz productiva en los 26 sectores
industriales. El plan sucede a dos anteriores. El primero, la Politica de Fomento, Diversificacion y
Transformacion Productiva 2014-2024, se orientd a atender las deficiencias estructurales en la economia,
al reforzar sectores con ventajas comparativas, diversificar mercados de exportaciéon y fomentar
actividades de valor agregado. El segundo, el Plan Cuscatlan 2019-2024, fue un marco estratégico para
la accién publica, con la modernizacién tecnolégica como pilar fundamental. La Agenda Digital 2020-2030
define objetivos especificos para el eje “Innovacion, Educacion y Competitividad”, entre ellos, promover la
investigacion en nuevas tecnologias, fomentar la capacitacion y la educacion digital para reforzar el capital
humano y apoyar a las start-ups innovadoras y los parques tecnolégicos. Ademas, la Politica Nacional
para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa se centra en aumentar la productividad, la
competitividad y la sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes), sobre todo
mediante la innovacion y la tecnologia. Dicha politica es promovida por la Politica Nacional de Innovacién,
Ciencia y Tecnologia.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacion productiva, las
fuentes primarias incluyen el Presupuesto General del Estado, préstamos del Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe (CAF). En 2023, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobé un
préstamo de 100 millones de USD para respaldar a las mipymes, en tanto que, desde 2022, las
inversiones del CAF excedieron los 1 500 millones de USD. Los fondos del BID, junto con una parte
importante del presupuesto estatal, se asignan al Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador, el
banco nacional de desarrollo, que brinda asistencia financiera y técnica a proyectos disefiados para
aumentar la productividad, la competitividad y la sostenibilidad de las empresas, en particular de las
mipymes. Los diversos servicios crediticios incluyen tanto lineas de crédito directas como de segundo
piso, que cubren el financiamiento verde, el crédito a microemprendedores, el incremento de la
productividad y la linea de crédito especifica para mipymes.

En términos de alianzas internacionales para la transformaciéon productiva, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, con el respaldo financiero de la Unién Europea y Alemania,
establecio las iniciativas DINAMICA Il y Mipymes Verdes. Estos programas otorgan lineas de crédito y
asistencia técnica a mipymes, que incluye capacitacion para ampliar competencias, incrementar la
competitividad y promover la sostenibilidad. Ademas, un Memorando de Entendimiento firmado con la
Unién Europea apoya el desarrollo de El Salvador en areas esenciales, incluidas la transicion verde y la
transformacion digital. Por medio del Marco de Alianza con el Pais del Banco Mundial 2023-2027, El
Salvador esta implementando ocho proyectos destinados a fomentar el crecimiento sostenible. En
particular, el Proyecto de Energia Geotérmica para el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, aprobado en
marzo de 2025, tiene como fin ampliar la capacidad de generacion de energia renovable del pais. Ademas,
el Proyecto de Cooperacion Triangular GeoHzVerde, desarrollado en conjunto con Colombia, Alemania y
Honduras, se orienta a aumentar la energia geotérmica y promover el desarrollo del hidrogeno verde.
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El Salvador ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 404 1 274 8 258 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 40 39.8 46.3 40.9 33.9 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 52.4 (2015) 51.1 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 21.6 (2015) 23.8 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 22.9(2019) 19.6 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
Puntuacion en el Programa para la evaluacion internacional NA N/A 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
de alumnos (PISA)
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
lejidad en | rtaci ici |

Comg ejidad en las exportaciones prSI'CIOH en ur.1a escala 68 2 815 89 406 4“6
mundial, en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) N/A N/A 42 40 (2024) 100 100
E i It logia (% de |

xportaqones de productos de alta tecnologia (% de las 54 6.4 85 8 165 181
exportaciones manufactureras)
Solicitudes de patentes por millén de personas 0.6 0.3 (2021) 138 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en [+D (% del PIB) 0.1 0.14 (2022) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversion total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 15.5 222 20.7 19.8 219 217
Inversion extranjera directa (IED), entrada neta de capital 2 26 43 43 N/A N/A
(% del PIB)
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 48.7 62.5 452 441 86.8 N
Capitalizacion bursatil (% del PIB) N/A N/A 50.2 (2019) 373 69.5 (2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 72 76 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 61 61 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 62 74 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 29 64 33 38 50 56
indi P o | ” »

ndice de Percepcion de la Corrupcion (puntuacion len una 36 (2016) 30 #122016) 406 673 (2016) 66.79
escala de 0 [altamente corrupto] a 100 [totalmente incorrupto])
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 33.7 53.7 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacién en una escala de

7 (2016, 57 5.9 (2016 5.3 2.8(2016 22

0 [bajo riesgo de seguridad] a 10 [alto riesgo de seguridad]) ( ) ( ) ( )
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 29 68 54.5 7.7 81.8 918
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 6.4 10.7 (2022) 112 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.6 0.4 (2022) 1 0.7 17 1.3
Emisi fecto i .

mlsn<'Jnes de gases. de efecto |nvernadlero per capita - 2 21 53 49 107 87
(excluidos los cambios en el uso de la tierra) (t Coze/cépita)
C d i Y

onsgmclJ e energia renovable (% del consumo total de 207 219 (2021) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
energia final)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 20.5 22.8 20.9 213 335 33.9

L 7.0 8.2 39

Proporcion del IVA I IRPF | 1S 75 3 32 90 3 39 59 2 3 60 20 38 66 78 29 (2022) (2022) (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos

- 14.2 19.9 113 135 5.4 4
tributarios)
Gasto social (% del PIB) 78 8.4 11 115 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2025 © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2026



298 |

Guatemala

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformacién productiva, la Politica Nacional de Competitividad
2018-2032 establece la competitividad como una prioridad nacional, para lo cual sera necesario aumentar
la productividad, reforzar el capital humano e impulsar el crecimiento econémico. Un elemento clave de la
estrategia es aumentar el valor agregado en todas las cadenas productivas, especificamente en
11 clusteres que se han identificado como aquellos con el mayor potencial de generar empleos en los
nueve territorios prioritarios. A la vez, la Politica para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa 2024-2032 instaura un plan para fomentar el crecimiento sostenido, la innovacién y la
productividad entre las micro, pequeifas y medianas empresas. En el marco de esta politica se
proporciona asistencia técnica y financiera para alentar el desarrollo de competencias, la sostenibilidad,
la digitalizacion y la innovacion en las empresas. Ademas, la estrategia Guatemala No Se Detiene se
orienta a fortalecer la infraestructura, el capital humano y la productividad nacionales para atraer inversion
extranjera y fomentar el desarrollo econémico. En particular, la estrategia se centra en promover la
transformacion agroindustrial al adoptar tecnologia moderna y elevar las competencias de la fuerza laboral
con programas de capacitacion formalizados.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, en 2025,
Guatemala implementé la Ley 31-2024 para la integracion de los sectores primario y agricola,
estableciendo y regulando regimenes tributarios especiales para productos agricolas, ganaderos,
hidrobiolbgicos, contables y artesanales. En 2024, el Ministerio de Economia puso en marcha el Fondo
de Innovaciéon Tecnolégica, destinando 45 millones de USD para respaldar el acceso a tecnologias
modernas y fomentar practicas sostenibles e innovadoras. Las iniciativas incluyen la distribucién de
dispositivos electronicos, el establecimiento de centros de capacitacion y la implementacion de proyectos
de energia renovable de base comunitaria. Ademas, el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia ofrece
financiamiento para alentar la investigacién cientifica, el desarrollo de tecnologia y capacitacion
académica en campos especializados.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, Guatemala participa en
varias iniciativas estratégicas. Durante la Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el
Desarrollo, el pais se incorpord a una iniciativa mundial para invertir en atencién a la igualdad y la
prosperidad. La Unién Europea, a través del Programa Indicativo Mundial 2021-2027, en el marco de la
Politica General de Gobierno 2024-2028, respalda la transformacion productiva en las actividades
agricolas al fortalecer el acceso de pequefios productores y cooperativas a los mercados por medio de
cadenas de valor nutricionales y sensibles al género, al promover la produccién de cultivos sostenible y
diversificada. Por otra parte, la Iniciativa Mano a Mano de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura esta ahora integrada en el sistema nacional de inversion. Con respecto al
comercio, Guatemala firmo el Tratado General de Integracion del Mercado Comun Centroamericano y la
Estrategia Centroamericana para la Facilitacién y la Competitividad. En 2017, el pais suscribié el Acuerdo
Mundial de Facilitacién del Comercio junto con otras 54 naciones, asi como la Estrategia Centroamericana
para la Facilitacion del Comercio y la Competitividad, junto con Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Panama.
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Guatemala: Indicadores clave

Guatemala ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Pobreza Pobreza extrema N/A N/A 25.8 8 225 7 N/A N/A
indice Gini N/A 45.2 46.3 40.9 339 34.5(2022)
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) N/A 60.8 (2022) 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) N/A 21.3(2022) 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 28.6 (2019) 25.7 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3
:li:iizl?glgxl Programa para la evaluacion internacional de NA N/A 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485 (2022)
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Complejidad en las exportaciones (posicion en una escala 82 75 815 89 406 146

mundial, en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) 22 27 (2024) 42 40 (2024) 100 100

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las

. 5.8 58 8.5 8 16.5 18.1
exportaciones manufactureras)
Solicitudes de patentes por millén de personas 0.2 0.5 (2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en [+D (% del PIB) 0.02 0.1(2021) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 13.9 16.1 20.7 19.8 21.9 217
Inversion extranjera directa (IED), entrada neta de capital 13 16 43 43 N/A N/A
(% del PIB)
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 35.1 36.8 452 441 86.8 N
Capitalizacion bursatil (% del PIB) N/A N/A 50.2 (2019) 373 69.5 (2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 72 73 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 55 60 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 70 80 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 38 50 33 38 50 56
indi P o | ” »
ndice de Percepcion de la Corrupcion (puntuacion .en una 28 (2016) 25 #122016) 406 673 (2016) 66.79
escala de 0 [altamente corrupto] a 100 [totalmente incorrupto])
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar de
personas que pagan menos impuestos que los que les 49.9 60.7 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacién en una escala de
7.3(2016 5.8 5.9(2016 5.3 2.8(2016 22
0 [bajo riesgo de seguridad] a 10 [alto riesgo de seguridad]) ( ) ( ) ( )
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 34.5 56 54.5 7.7 81.8 918
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 3.1 5.1 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.9 0.8 (2022) 1 0.7 17 1.3
Emisi fecto i . .
mlsnonels de gases de e ectlo invernadero ;l)e'r capita (excluidos 25 24 53 49 107 87
los cambios en el uso de la tierra) (t Coze/cépita)
C d i Y i
ﬁr::;l)sumo e energia renovable (% del consumo total de energia 632 62.1 (2021) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 13.2 14 20.9 213 335 33.9
L 7.0 8.2 39
Proporcion del IVA I IRPF | 1S 48 04 29 56 05 30 59 2 3 60 20 4 66 78 29 (2022) (2022) (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 11.6 116 113 135 5.4 4
Gasto social (% del PIB) 72 7.9 1 1.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Mexico
Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformacion productiva, México implementé el Plan México
2024-2030, cuyo objetivo es transformar el modelo de produccién del pais al incrementar el valor agregado
nacional, fomentar el desarrollo regional, apuntalar la ciencia y la tecnologia, acelerar la transicion
energética y mejorar la infraestructura. Sus objetivos incluyen llevar a México a ubicarse como la décima
mayor economia del mundo en 2030, mantener los niveles de inversion por arriba del 25% del PIB, generar
1.5 millones de empleos en sectores estratégicos, aumentar en 15% el contenido nacional en las cadenas
globales de valor y promover las inversiones sostenibles. Participan el gobierno federal, los bancos de
desarrollo, las instituciones sectoriales y los gobiernos subnacionales y se implementara hasta 2030.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, en la
actualidad México utiliza una combinacion de programas fiscales y financieros. Dichos programas incluyen
beneficios fiscales, como una reduccion de 100% del impuesto sobre la renta durante los primeros tres
afos de operaciéon de una empresa en los Polos de Desarrollo para el Bienestar del Istmo de Tehuantepec
y los Polos Industriales del Bienestar Progreso | y Mérida | en Yucatan, seguida de una reduccion del 50%
al 90% durante los siguientes tres afios, segun los niveles de empleo. Ademas, se permite una deduccién
inmediata del 100% para las inversiones en activos fijos. Estas medidas se centran en sectores
estratégicos: eléctrico y electrénico, productos farmacéuticos, automotores y agroindustria. Su propdsito
es promover la inversién, la innovacién y el empleo formal. En lo que respecta a incentivos basados en
los gastos, se permite una deduccion adicional del 25% del aumento del gasto en capacitacion de los
trabajadores, asi como otra deduccion del 25% del aumento de los gastos en innovacion durante el afio
fiscal. La banca nacional de desarrollo también participa activamente en el financiamiento de la
transformacion productiva: Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad
Hipotecaria Federal, FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura) y Banobras. Estas
instituciones proporcionan principalmente préstamos directos, crédito mediante intermediarios financieros,
garantias y emisién de bonos sostenibles. Su apoyo se dirige a sectores como los de industria, comercio
exterior, vivienda asequible e infraestructura sostenible, y agricultura. La banca de desarrollo nacional
moviliza recursos por un valor de 1-5 000 millones de USD, en consonancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 con el objetivo de impulsar la competitividad, la inclusién y la sostenibilidad.

En términos de alianzas internacionales para la transformacion productiva, México fortalecié su
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al participar en el Acelerador de
Alianzas de las Naciones Unidas, que traza y promueve alianzas internacionales entre multiples actores,
disefiadas para impulsar la innovacion industrial, la transicién energética y la infraestructura sostenible,
armonizada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2025, México y la Unién Europea (UE)
concluyeron negociaciones politicas para modernizar el Acuerdo Global UE-México, estableciendo un
ambicioso marco para profundizar el didlogo politico, la cooperacién y las relaciones econdémicas. Este
acuerdo modernizado tiene como fin generar nuevas oportunidades econdmicas, al estimular el comercio
y respaldar las transiciones verde y digital para ambos aliados. Por otra parte, el Acuerdo Estados Unidos-
México-Canada incorpora compromisos econémicos y medioambientales que propician la innovacion y la
sostenibilidad en la region.
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México: Indicadores clave

México ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 285 6.2
7. 25. 22. 7 N/A N/A
37.6 8 (2022) (2022) 5.8 8 5 / 1

indice Gini 46.9 435 46.3 40.9 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 41.6 (2010) 36.4 (2022) 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 24.8 (2010) 27.5(2022) 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 29 (2019) 219 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
Puntuacié | P | luacion int ional

untuacion en el Programa para la evaluacion internacional de 416 (2015) 410(2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
alumnos (PISA)
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Complejidad en las exportaciones (posicion en una escala " 17 815 89 106 46

mundial, en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) 57 51 (2024) 42 40 (2024) 100 100

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las

exportaciones manufactureras) 206 176 85 8 165 181
Solicitudes de patentes por millén de personas 10.8 8.8 (2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en [+D (% del PIB) 0.4 0.3 (2022) 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 23.7 24.2 20.7 19.8 219 217
Lr;\:zr:;c;r:Be)xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 35 25 43 43 NA N/A
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 251 34.7 45.2 441 86.8 7
Capitalizacion bursétil (% del PIB) 31.7 (2019) 225 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 64 69 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 54 56 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 69 85 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 32 44 33 38 50 56
e 0 tamens gl W0 oo ooy O@0 B 2000 we ewpow cor
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar de
personas que pagan menos impuestos que los que les 62.6 66.9 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala de
0 [bajo riesgo degseguridatf] a10 [:I’:o riesgo de seguridad]) 8(2016) 8 5.9(2016) 53 28(2019) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 59.5 81.2 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 13 205 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 1.5 0.11(2022) 1 0.7 1.7 1.3
f(Iir:ll)sumo de energia renovable (% del consumo total de energia 92 13 (2021) 289 33.9 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 16.6 17.7 20.9 213 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | IS 39 3 35 43 4 39 59 2 3 60 20 38 66 78 29 7.0 8.2 3.9
(2022) ' (2022) (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 18.8 32.7 113 13.5 54 4
Gasto social (% del PIB) 9.6 10.3 1 1.5 20.2 21.2(2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Panama

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformaciéon productiva, la Estrategia Nacional de
Competitividad 2024-2029 (ENC) de Panama se orienta a promover el desarrollo inclusivo, equitativo y
sostenible en el pais. La ENC identifica 12 areas clave, incluidos el capital humano, la innovacion, el
empleo y la sostenibilidad medioambiental, con un foco particular en el fomento de la investigacion y el
desarrollo (1+D), el reforzamiento del capital humano y la diversificacion de la economia. Ademas, el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2025-2029 promueve 22 proyectos estratégicos
de estos tres temas en seis sectores, entre ellos los de transformacién productiva y digitalizacién. El plan
contempla acciones concretas para modernizar la industria, impulsar las inversiones en 1+D y propiciar la
transferencia de tecnologia. Por ultimo, la iniciativa Panama Productiva Ill, respaldada por el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), ofrece asistencia técnica y coordina la accién conjunta de
empresas, comunidades, la academia y el sector publico, para aumentar la productividad, diversificar
mercados y alentar la innovacion.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacion productiva, una
fuente primaria de financiamiento es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que desde 2018 ha
asignado mas de 190 millones de USD a Panama. El BID ha financiado cuatro programas de desarrollo
en el pais, destinados a apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas, promover la 1+D y la
innovacion, potenciar el capital humano y favorecer la descarbonizacion del transporte. Las instituciones
de banca publicas, incluidos el Banco Nacional de Panama (BNP), la Caja de Ahorros (CA) y el Banco de
Desarrollo Agropecuario, ofrecen lineas de crédito especificas para incrementar la productividad y la
sostenibilidad empresariales. Por ejemplo, el BNP brinda financiamiento de la tecnologia verde y asesoria
especializada para la implementaciéon de tecnologia sostenible, en tanto que la CA proporciona
arrendamiento financiero a empresas para adquirir maquinaria, vehiculos o equipo tecnolégico de alto
valor.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, el centro regional de datos
Copernicus ALC Panama, parte de la Alianza Digital UE-ALC, se establecié en el marco de la iniciativa
Global Gateway de la Union Europea, con el fin de fomentar la innovacion digital. Por otra parte, el
programa Euroclima de la Unién Europea ha ayudado a Panama en el desarrollo de capital humano y de
marcos regulatorios para impulsar el mercado de hidrogeno verde, en consonancia con la Estrategia
Nacional de Hidrégeno Verde y Derivados de Panama. Asimismo, el Marco de Alianza con el Pais del
Banco Mundial (CPF, por sus siglas en inglés) 2024-2028 tiene como objetivo diversificar la economia
panamefa, potenciar el capital humano y facilitar la generacién de empleos. EI CPF consta de ocho
proyectos, incluidos tres préstamos para politicas de desarrollo centrados en el crecimiento verde.
Ademas, el Proyecto Mesoamérica apoya el desarrollo sostenible y la integracion regional entre los paises
centroamericanos, mediante el desarrollo de competencias, asistencia técnica y programas de transicion
verde.
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Panama: Indicadores clave

Panama ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 16.7 74 14 6 25.8 8 225 74 N/A N/A
indice Gini 50.4 48.9 46.3 40.9 33.9 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) N/A N/A 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) N/A N/A 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) N/A 15.2 25.4 (2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
:li:i22|?;|21 ;el Programa para la evaluacion internacional de 365 (2018) 388 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Complejidad en las exportaciones (posicion en una escala mundial, 29 103 815 89 106 46

en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) N/A N/A 42 40 (2024) 100 100

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las

exportaciones manufactureras) 12 ! 85 8 165 181
Solicitudes de patentes por millén de personas 16.9 8 (2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.1 0.2 (2022) 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2023 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 384 32.3 20.7 19.8 219 217
Lr’ll\ée)rsién extranjera directa (IED), entrada neta de capital (% del 01 38 43 43 NIA NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 79.1 100.2 (2020) 452 441 86.8 .7
Capitalizacion bursatil (% del PIB) 248(2019) = 21.2(2024)  50.2(2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 73 61 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 65 47 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 77 82 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 32 45 33 38 50 56
e iy B e es oamn  wn
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar de
personas que pagan menos impuestos que los que les 46.7 52.4 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala de 0
[bajo riesgo de sgguridad]g 10 [aIthpriesgo de seguridad]) 5:4(2016) 43 5.9(2016) 53 28 (2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 54 78 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 10.7 18.1 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.7 0.4 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
f(f:;l)sumo de energia renovable (% del consumo total de energia 221 28 (2021) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 15.5 11.9 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | IS 26 15 18 17 2 15 59 2 3 60 20 38 66 78 29 7.0 8.2 3.9
(2022)  (2022) (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 10.5 213 1.3 13.5 54 4
Gasto social (% del PIB) 8.2 75 1" 1.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Paraguay

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformaciéon productiva, Paraguay adopté un enfoque
multisectorial con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. El plan consiste en una hoja de ruta
estratégica que vincula cuatro pilares fundamentales: reducciéon de la pobreza, crecimiento inclusivo,
integracion a nivel mundial y fortalecimiento institucional, con 16 objetivos especificos y cuatro vias
transversales. Implementado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el plan guia las acciones
del Estado, la sociedad civil, el sector privado y los poderes legislativos y judiciales para coordinar sus
tareas. Al mismo tiempo, la estrategia Impulsando el Crecimiento de Paraguay, emprendida en 2025, tiene
como objetivo duplicar el tamafio de la economia en una década, aumentar el PIB nacional en un 7% a
10% y promover la generacion de 500 000 empleos. Por otra parte, la Politica Energética de la Republica
del Paraguay al 2050 se orienta a consolidar el pais como centro concentrador regional para la integracion
energética. Un instrumento sectorial clave es el Marco de Politicas del Sector Agropecuario 2020-2030,
que promueve la competitividad del mercado, la tenencia equitativa de la tierra, la mejora de los servicios
publicos para la agricultura, la armonizacion de la produccion familiar y de las agroempresas con las
prioridades nacionales de desarrollo. Estas iniciativas movilizan instituciones como ministerios, bancos,
servicios nacionales y actores del sector privado para impulsar la productividad de los productos
existentes, diversificar los productos sofisticados e impulsar nuevas industrias, con lo que fomenta la
competitividad y la innovacion.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacion productiva, Paraguay
depende principalmente de incentivos ficales y lineas de crédito canalizados a través de la banca de
desarrollo nacional. Se implementaron regimenes juridicos para ofrecer exenciones y reducciones de
impuestos vinculados con los ingresos y los gastos, con el fin de promover la inversion productiva, la
generacion de empleos y la competitividad industrial. Ejemplos destacables son la Ley 60/1990, que
fomenta la inversién nacional y extranjera, y la Ley 1064/1997, enfocada en la transformacion para las
exportaciones. El financiamiento directo a través de la Agencia de Desarrollo Financiero y el banco
nacional de desarrollo, el Banco Nacional de Fomento, también proporciona recursos a mediano y largo
plazo para sectores estratégicos, como la vivienda, las micro, pequefias y medianas empresas, las
agroempresas y la manufactura.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, las alianzas
internacionales incluyen el Programa Pais con la OCDE, el cual establece asesoria técnica y estandares
para armonizar la politica de inversion con las prioridades nacionales de Paraguay. A nivel operativo, el
Consejo de Inversiones y el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién revisa, aprueba
o rechaza proyectos y programas de inversion en busca de beneficios tributarios en el marco de la
Ley 60/1990 y la Ley 1064/1997. Sus decisiones siguen los criterios de elegibilidad y armonizacion con la
politica nacional y entre 2024 y 2025 ha aprobado proyectos por mas de 680 millones de USD. El
Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Red de
Inversiones y Exportaciones se coordinan para canalizar la inversion extranjera en sectores estratégicos,
como vivienda, energia y silvicultura, con respaldo de inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo
y del Fondo de Cooperacion Internacional de Taiwan. Ademas, el Comité Nacional de Facilitacion del
Comercio y el Programa de Operador Econémico Autorizado redujeron los tiempos y costos de logistica
por medio de plataformas digitales y acuerdos de reconocimiento mutuo con paises de América Latina, el
Caribe y el Mercosur.
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Paraguay: Indicadores clave

Paraguay ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 24 8 19.5 7 26 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 479 444 46.3 409 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 66.3 (2009) 51.6 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 21.3(2009) 311 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 32.8(2019) 20.6 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3 (2023)
:li:i22|?;|21 ;el Programa para la evaluacion internacional de N/A N/A 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Complejidad en las exportaciones (posicion en una escala 88 o 815 89 106 6

mundial, en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) 33 34 (2024) 42 40 (2024) 100 100

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las

exportaciones manufactureras) 76 10 85 8 165 181
Solicitudes de patentes por millén de personas 5.4 (2018) 1.5 (2021) 138 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.1 0.12 (2022) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversion total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 19.1 21 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:llc::;;tranjera directa (IED), entrada neta de capital 92 09 43 43 N/A NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 413 57.5 452 441 86.8 "7
Capitalizacion bursétil (% del PIB) N/A N/A 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 67 68 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 63 50 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 61 75 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 32 31 33 38 50 56
™™ w0 azwn e mawn  wn
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar de
personas que pagan menos impuestos que los que les 67.8 57.2 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala de
0 [bajo riesgo degseguridacf] a10 [;I’:o riesgo de seguridad]) 6.8 (2016) >4 5.9(2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 53.4 78.1 54.5 7.7 81.8 918
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 3.9 12.8 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 1 0.8 (2022) 1 0.7 1.7 13
f(f:;l)sumo de energia renovable (% del consumo total de energia 625 58.8 (2021) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 134 14.5 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 51 0 2 54 0 25 59 2 3 60 20 38 66 78 29 7.0 8.2 3.9
(2022) (2022)  (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 6.6 114 113 13.5 54 4
Gasto social (% del PIB) 85 10 1 15 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Peru

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformacién productiva, el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP) 2024-2030 de Peru integra acciones horizontales y verticales para lograr un cambio
sistémico en la economia del pais. El plan es resultado de la colaboracion entre 37 instituciones publicas
y privadas e incluye 75 medidas orientadas a fortalecer la infraestructura econdmica y social, el capital
humano, la innovacién tecnolégica, los mecanismos de financiamiento y la formaciéon de un entorno
empresarial dinamico y sostenible. Algunos de los avances mas destacados son el desarrollo de parques
industriales y estratégicos, la implementacion de un régimen digital colateral, el reforzamiento de fondos
para start-ups y la puesta en marcha de un incentivo fiscal para inversiones en proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion. Desde su inicio en 2024, se ha aplicado el 19.3% del PNCP.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, los
principales se centran en financiar y cofinanciar proyectos de innovacion y desarrollo mediante programas
gubernamentales especificos. Con respecto a los incentivos fiscales, en tanto que los lineamientos
actuales de politica fiscal ponen énfasis en la racionalizacion de dichos beneficios, se han implantado
incentivos para apoyar la transformacion productiva. En particular, los incentivos fiscales para la inversion
en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion son fundamentales para fomentar el crecimiento
econdmico sostenible e incrementar la competitividad de las empresas, sobre todo las pequehas y
medianas. Ademas, los beneficios fiscales, especificos para cada sector —como los asignados a la
agricultura — siguen vigentes. Se disefiaron con mecanismos de racionalizacién incorporados y a menudo
desaparecen paulatinamente después de implementarse durante afios. Su impacto es monitoreado por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), la cual publica informes
digitales anuales con informacién sobre beneficiarios, cantidades y efectos fiscales.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, en 2024 Peru firmo un
acuerdo ampliado de libre comercio con China y la inauguracion del Megapuerto de Chancay, una puerta
nueva e importante a los mercados asiaticos respaldada por la empresa china Cosco Shipping, fortalecioé
su papel como centro concentrador regional de comercio y logistica. El Reino Unido, a través de un
memorando de entendimiento, estableci® un comité técnico conjunto con la agencia peruana de
promocion de inversiones Prolnversidn para orientar proyectos sociales y de infraestructura sostenible,
acorde con los estandares internacionales. El Banco Interamericano de Desarrollo respaldé el liderazgo
de Peru en las alianzas publico-privadas (PPP), al organizar el foro PPP Américas 2025 en Lima, en el
que se presentd la cartera de inversiones de 70 000 millones de USD de Peru. Ademas, la hoja de ruta
de 2024-2033 entre Japon y Peru perfila una alianza estratégica para promover el comercio, la innovacién
y la transformacion productiva mediante la inversion, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
competencias en sectores clave, como los de mineria, energia, agricultura e industrias renovables.
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Peru: Indicadores clave

Peru ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 19.1 52 18.1 4 25.8 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 43.6 40.7 46.3 40.9 33.9 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 67.2 (2010) 53.3 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 24.2 (2010) 27.0 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 24.5(2019) 18.6 25.4 (2019) 21.2 17.5(2019) 15.3(2023)
:li:i22|?;|21 ;el Programa para la evaluacion internacional de 397 (2015) 408 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Complejidad en las exportaciones (posicion en una escala 109 123 815 89 106 46

mundial, en la que 1 es la economia mas compleja)
Productividad laboral (% de la OCDE) 27 27 (2024) 42 40 (2024) 100 100

Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las

exportaciones manufactureras) 48 s 85 8 165 181
Solicitudes de patentes por millén de personas 23 2.8(2021) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.1 0.2 (2022) 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 214 20.7 20.7 19.8 219 217
ir:/\olzr:llc::;;tranjera directa (IED), entrada neta de capital 35 94 43 43 NIA N/A
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 428 45.7 (2022) 452 441 86.8 "7
Capitalizacion bursatil (% del PIB) 43.3(2019) 284 50.2 (2019) 373 69.5(2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 50 52 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 41 34 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 62 67 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 15 17 33 38 50 56
Indice de Percepcion de la Corrupcion (puntuacion en una
escala de 0 [alt:mente corrupto] z 100 ([fotalmente incorrupto]) 3 (2016) 3 .2 (2016) 406 673 (2016) 66.7
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar de
personas que pagan menos impuestos que los que les 60.8 56.8 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala de
0 [bajo riesgo degseguridat?] a10 [;I’:o riesgo de seguridad]) 7:3(2016) > 5.9(2016) 53 28 (2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 455 79.5 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 6.9 104 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 0.4 0.4 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
f(f:;l)sumo de energia renovable (% del consumo total de energia 279 30,6 (2021) 28.9 33.9.(2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 16.1 17.0 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF | 1S 6 18 38 65 2 41 59 2 3 60 20 38 66 7.8 29 7.0 8.2 3.9
(2022) = (2022) (2022)
Servicio de la deuda publica (% del total de ingresos tributarios) 58 8.6 1.3 13.5 54 4
Gasto social (% del PIB) 10.2 1.2 1" 15 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Republica Dominicana

Promoviendo y financiando la transformacién productiva

En el ambito de las politicas para la transformacion productiva, se establecié la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, con el objetivo de promover una economia inclusiva, innovadora y sostenible, al
integrar la tecnologia en la industria, desarrollar competencias para un mercado laboral dinamico y
fortalecer la capacidad de innovar. Para coordinar dicho trabajo, se conformé el Gabinete de Innovacién
y Desarrollo Digital. Particularmente destacables entre sus iniciativas son la Politica Nacional de
Innovacion 2030 (PNI) y la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA), ambas instauradas en
2022. La PNI se enfoca en mejorar el capital humano e invertir en innovacion a través de proyectos como
los Centros de Excelencia en Investigacion y Desarrollo, el Programa de Capacitacion en Transformacion
Digital y la Red Nacional de Incubadoras Publico-Privadas. La ENIA se propone posicionar al pais como
el lider regional en inteligencia artificial, mediante tres iniciativas principales: el programa Gobierno
Inteligente, el Centro de Talento e Innovacion y el Centro de Datos.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacion productiva, el
Gabinete de Innovacion establecié el Fondo de Apoyo a la Innovacion (FAIl), con el proposito de
cofinanciar la transferencia de tecnologia, la asistencia técnica y las patentes para los programas de la
PNI. EI FAI utiliza el financiamiento del Estado y del sector privado, asi como la asistencia financiera
internacional. Mientras tanto, el Fondo Nacional de Innovacion y Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
asigna financiamiento del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia para promover los
conocimientos cientificos en universidades y centros de investigacion. Entre las fuentes internacionales
de financiamiento, el Banco Interamericano de Desarrollo otorgd un préstamo de 300 millones de USD
para impulsar la productividad y la innovacién en la Republica Dominicana, y la Corporacion Financiera
de Desarrollo Internacional de Estados Unidos aprobé mas de 240 millones de USD en préstamos como
respaldo a empresas pequenas sostenibles o dirigidas por mujeres. Por ultimo, el Consejo Caribefio
obtuvo 6 500 millones de USD para modernizar la infraestructura en el pais.

En términos de alianzas internacionales para la transformacién productiva, el programa pais
Organizacion de las Naciones para el Desarrollo Industrial para la Republica Dominicana 2025-2028,
proporciona una hoja de ruta para propiciar la transformacion industrial con inclusividad y respaldo a micro,
pequefas y medianas empresas (mipymes). En un acuerdo suscrito con la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual se establecieron dos instituciones de capacitacion en propiedad intelectual en el
pais, asi como ayuda adicional para mipymes. Junto con la Unién Europea (UE), el gobierno de Alemania
y el Banco Centroamericano para la Integracion Econdmica, la Iniciativa DINAMICA Il, parte del marco
Global Gateway, otorga mas de medio millén de USD en capital semilla a 49 empresas con alto potencial
de crecimiento, focalizados en la digitalizacion y la sostenibilidad. Ademas, la Alianza Unién Europea-
Republica Dominicana asigné mas de 1 200 millones de USD en los 30 afos pasados para fomentar el
desarrollo inclusivo y sostenible. Por su parte, la Alianza Digital UE-ALC fomenta la digitalizacion
productiva del pais.
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Republica Dominicana ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 26.7 7 18.2 5 25.8 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 457 384 46.3 409 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) N/A 42.3(2018) 47.9 (2009) 423 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) N/A 25.2(2018) 23.2(2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 18.2(2019) 14.8 25.4(2019) 21.2 17.5(2019) 15.3(2023)
Puntuacion en el Programa para la evaluacion internacional
de alumnos (PISA) 9 P 332 (2015) 360 (2022) 411 (2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
i o1 sls sl i o) | 5 615 & s s
Productividad laboral (% de la OCDE) 42 49 (2024) 42 40 (2024) 100 100
SrmmeeeeseeR e w6 ws
Solicitudes de patentes por millén de personas 27 0.6 (2021) 138 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) N/A N/A 0.3 0.3 (2022) 1.8 2.1(2022)
Inversién y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversion total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 229 26.1 20.7 19.8 21.9 217
lr:/::zres;zr:;xtranjera directa (IED), entrada neta de capital 33 36 43 43 N/A NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 256 319 452 441 86.8 "7
Capitalizacion bursétil (% del PIB) N/A N/A 50.2 (2019) 37.3 69.5 (2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 67 7 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 54 62 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida % 68 74 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 29 46 33 38 50 56
Indice de Percepcion de la Corrupcion (puntuacion en una
escala de 0 [alt:mente corrupto] 2 100 ([fotalmente incorrupto]) 31 (2016) % H.2(2016) 408 67.3(2016) 66.79
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido
hablar de personas que pagan menos impuestos que los 53.4 62.6 (2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
que les corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala
de 0 [bajo riesgogde segurigad] a 1£lp[alto riesgo de seguridad)]) 55(2016) 52 5.9(2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 63.9 85 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 7.2 111 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 1.8 1.7 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
S:;;?gnif)e”ergm renovable (%% del consumo total de 153 14.8 (2021) 289 33.9 (2021) 125 149 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 13 14.3 20.9 21.3 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF 1 1S 46 1 2 49 15 26 59 2 3 60 20 38 66 78 29 7.0 8.2 3.9

(2022) (2022) (2022)

tSriel:)rl\J/tl::i)O(si)e la deuda publica (% del total de ingresos 195 21 13 135 54 4
Gasto social (% del PIB) 7.7 8.7 1 15 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Uruguay

Promoviendo y financiando la transformacion productiva

En el ambito de las politicas para la transformacién productiva, esta en proceso de formulacién una
Estrategia de Desarrollo para 2050, en la que se incorporan las contribuciones realizadas durante el
periodo 2015-2020 y se establecen tres ejes estratégicos para el desarrollo, el primero de los cuales es
la transformacion productiva sostenible. Su objetivo principal es promover las actividades dinamicas y
tecnoldgicas en los cinco grandes complejos productivos, incluidas las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, las energias renovables y las industrias creativas. Ademas, la Agenda Uruguay Digital 2025
fomenta la digitalizacion de todo el pais mediante cinco areas prioritarias de accion, entre ellas la
transformacion digital en los sectores productivos y las nuevas estrategias de empleo, como la
capacitacion tecnolégica.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento publico para la transformacién productiva, el Banco
de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) ofrece varios servicios y lineas de crédito para la
capacitacion, la modernizacion y el fortalecimiento de la sostenibilidad empresarial. Los instrumentos
incluyen consultoria sobre produccién limpia y préstamos para la adquisicién de equipo o la mejora
medioambiental, por ejemplo, la emisién de certificados de carbono y el aumento de la eficiencia
energética. Destacable en particular es el programa BROU Sostenible, que ofrece tasas especiales, un
porcentaje de la cobertura de financiamiento y evaluacion técnica de empresas que promueven la
transicion verde. Asimismo, la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién suministra diferentes
instrumentos, incluidos fondos para la compra de infraestructura cientifica, becas de posgrado para
investigadores, y financiamiento, bien sea para proyectos de innovacién empresarial o para investigacion
e innovacion. Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo asigné 100 millones de USD a
Uruguay por medio de su Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion, con el fin de estimular
la productividad, el capital humano y la investigaciéon en el pais. Con el apoyo del Fondo Conjunto para
los ODS (Objetivos para el Desarrollo Sostenible), se establecié el Fondo de Innovaciéon en Energias
Renovables, dirigido a activar el financiamiento a gran escala y la asistencia técnica para proyectos verdes
emergentes que impulsen la segunda transicidon energética en cuatro areas clave.

En términos de alianzas internacionales para la transformacion productiva, se han puesto en marcha
varias iniciativas con la Unién Europea, con el fin de promover la transicion verde en Uruguay. Ademas
de Euroclima, estas incluyen el proyecto Desarrollo en Transicion, que propicia modelos empresariales
innovadores; la iniciativa Impulsa Verde, que incorpora la sostenibilidad y la innovacién en la industria, y
el proyecto InsPYraME UE 2.0, que impulsa la produccion sostenible en micro, pequefias y medianas
empresas. Mas aun, el Marco de Alianza Pais (MAP) del Banco Mundial 2023-2027 respalda la transicion
de Uruguay hacia el hidrogeno verde, el transporte eléctrico y los sistemas de produccion ecoldgica, con
un financiamiento de mas de 690 millones de USD. Igualmente, el esquema BIOFIN del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo promueve el disefio e implementacion de estrategias de
financiamiento integrales y sostenibles para la biodiversidad, con el objetivo de asegurar un uso protegido
e inclusivo de la biodiversidad. Por ultimo, se suscribié un memorando de entendimiento con Brasil para
impulsar la digitalizacién en ambos paises.
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Uruguay ALC OCDE
Desarrollo social 2016 2023 2016 2023 2016 2022
Pobreza Pobreza extrema 3.6 0 45 02 25.8 8 225 7 N/A N/A
indice Gini 39.7 409 46.3 40.9 339 345
Proporcion de la poblacion total en hogares informales (%) 28.5(2008) 16.2 47.9 (2009) 42.3 N/A N/A
Proporcion de la poblacion total en hogares mixtos (%) 27.7 (2008) 18.0 23.2 (2009) 24.0 N/A N/A
indice de instituciones sociales y género (SIGI) 22.2(2019) 19.4 25.4 (2019) 21.2 17.5(2019) 15.3(2023)
Puntuacion en el Programa para la evaluacion internacional
de alumnos (PISA) 9 P 435(2015)  435(2022) = 411(2015) 408 (2022) 489 (2015) 485
Productividad e innovacion 2016 2023 2016 2023 2016 2023
i o1 s s s )@ ws m o a s
Productividad laboral (% de la OCDE) 56 58 (2024) 42 40 (2024) 100 100
S:Es::;f::: r(:]ea:a?:;it;srad; alta tecnologia (% de las 106 107 85 8 165 184
Solicitudes de patentes por millén de personas 76 6.7 (2017) 13.8 12.8 (2021) 631.2 572.8 (2021)
Gasto en 1+D (% del PIB) 0.4 0.6 (2022) 0.3 0.3(2022) 1.8 2.1(2022)
Inversion y financiamiento privado 2016 2024 2016 2024 2016 2024
Inversién total, formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 16.9 16.2 20.7 19.8 219 217
Lr:;/leFr’ls;n extranjera directa (IED), entrada neta de capital (% 09 3 43 43 N/A NIA
Crédito nacional al sector privado (% del PIB) 256 3141 452 441 86.8 .7
Capitalizacion burstil (% del PIB) N/A N/A 50.2 (2019) 37.3 69.5 (2019) 66.4
Percepcion de los ciudadanos e instituciones 2011 2024 2011 2024 2011 2024
Satisfaccion con el sistema educativo (% de la poblacion) 62 65 67 67 66 65
Satisfaccion con el sistema de salud (% de la poblacion) 75 68 55 54 70 64
Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida (%) 74 75 70 73 73 77
Confianza en el sistema judicial (% de la poblacion) 50 47 33 38 50 56
e oo @0 T azmo o mimn
Moral tributaria (% de la poblacién adulta que ha oido hablar
de personas que pagan menos impuestos que los que les 39.8 47.1(2023) 50.6 55.3 (2023) N/A N/A
corresponden)
Indicador de riesgos de seguridad (puntuacion en una escala
de 0 [bajo riesgogde segurigad] a 1E)p[alto riesgo de seguridad]) 35(2016) 34 5.9(2016) 53 28(2016) 22
Transicion digital y verde 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Proporcion de usuarios de internet (% de la poblacion) 66.4 90 54.5 7.7 81.8 91.8
Suscripciones a la banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 27.3 324 11.2 17 30.6 36
Ingresos tributarios ambientales (% del PIB) 1.6 1.4 (2022) 1 0.7 1.7 1.3
Z:;Z‘:;’n‘; energia renovable (% del consumo total de 603 578(2021) 289 33.9/(2021) 125 14.9 (2021)
Situacion fiscal 2016 2023 2016 2023 2016 2023
Ingresos tributarios totales (% del PIB) 255 274 20.9 213 335 33.9
Proporcion del IVA | IRPF 1 1S 71 3 26 69 40 28 59 2 3 60 20 38 66 78 29 70 | 82 | 38

(2022) (2022) (2022)

tSﬁe;r:::lr(i)ocsi;e la deuda publica (% del total de ingresos 95 78 13 135 54 4
Gasto social (% del PIB) 147 16 1" 11.5 20.2 21.2 (2024)

Nota: Para definiciones y fuentes, véase la Guia del Lector.
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Perspectivas economicas de América Latina 2025

Impulsando y financiando la transformacion productiva

La 182 edicion de Perspectivas econdmicas de América Latina presenta una serie de recomendaciones de politicas para
reconfigurar la estructura productiva de la regién, haciéndola mas sostenible e inclusiva, y examina los mecanismos
de financiamiento necesarios para respaldar esta transformacion. El informe sostiene que los gobiernos deben disefiar
e implementar estrategias de desarrollo que permitan a cada pais crear empleos formales, fortalecer capacidades
locales y fomentar sectores estratégicos, alineando su estructura productiva con los estandares y demandas globales.

Las recomendaciones incluyen mejorar la implementacién de politicas de desarrollo productivo, desplegar instrumentos
financieros innovadores, renovar el papel de las instituciones financieras de desarrollo y revitalizar las alianzas
internacionales para acelerar la movilizacidn de recursos globales hacia sectores estratégicos y apoyar el fortalecimiento
de capacidades. Juntas, estas prioridades pueden impulsar la transicion de la region hacia sistemas de produccion
resilientes e intensivos en conocimiento que sustentan un crecimiento inclusivo y sostenible.
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