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Perspectivas del Comercio Internacional de América Latinay el Caribe « 2025 Presentacion

Esta edicién de Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe, 2025 incluye
tres capitulos. En el capitulo | se examina la evolucién reciente del comercio mundial y regional, cuya
dindmica ha estado muy influida por los cambios en la politica comercial de los Estados Unidos, y,
particularmente, por las alzas arancelarias aplicadas desde febrero de 2025. El impacto de esas alzas
en el dinamismo del comercio mundial de bienes ha sido menor que el esperado inicialmente, en
gran parte debido al adelantamiento de importaciones y la acumulacion de inventarios por parte
de las empresas estadounidenses durante el primer trimestre y al gran dinamismo exhibido por los
intercambios entre las economias de Asia. Sin embargo, las perspectivas del comercio mundial de
bienes para 2026 son menos auspiciosas. Asimismo, se proyecta que el volumen de las exportaciones
regionales de bienes crezca por sobre el promedio mundial en 2025, impulsado por el aumento
de los envios de manufacturas a los Estados Unidos y de productos basicos a China. Si bien las
exportaciones regionales de servicios continlan desacelerandose, en 2025 volveran a crecer mas
que los envios de bienes.

Enelcapitulo !l se aborda la relacion comercial de la regién con los Estados Unidos y los efectos que
han tenido en ella los profundos cambios en la politica comercial de ese pais, que continda siendo
el principal socio comercial de América Latinay el Caribe y un destino de gran importancia para sus
exportaciones manufactureras, si bien su participacién en las exportaciones e importaciones regionales
ha disminuido en las Gltimas dos décadas. El giro profundo que ha tenido la politica comercial de los
Estados Unidos altera de manera sustancial los términos en los que tradicionalmente se conducian
las relaciones comerciales entre la regidn y ese pais. Si bien, en general, las exportaciones de la
region enfrentan menores aranceles en los Estados Unidos que los de la mayoria de sus principales
competidores, esta situacion podria cambiar en funcién de la evolucion de los saldos comerciales
0, incluso, de factores no econémicos. Frente a esta compleja coyuntura, los paises de la region
deberian diversificar sus relaciones comerciales y profundizar la integracion regional.

En el capitulo Il se analiza la intensidad tecnoldgica y el nivel de capital humano avanzado en las
exportaciones de bienes y servicios de América Latina y el Caribe. Los bienes con alto contenido
tecnolégico y los servicios intensivos en capital humano avanzado han aumentado su peso en
el comercio internacional en las Ultimas dos décadas. Sin embargo, la region registra una baja
participacion en las exportaciones mundiales de ambas categorias. Esto refleja capacidades productivas
y tecnoldgicas incipientes, asi como brechas en la formacién de capital humano especializado.
A nivel regional, México concentra la mayor parte de las exportaciones de manufacturas de alta
tecnologia, mientras que el Brasil lidera en los servicios modernos. El actual contexto de globalizacion
redefinida y reconfiguracion de las cadenas globales de valor, donde la disputa por el control de
tecnologias estratégicas ocupa un lugar central, abre nuevas oportunidades para reposicionar a la
region en estos segmentos intensivos en conocimiento. Ante ello, se plantea una doble estrategia:
porun lado, impulsar politicas y factores productivos que incrementen la participacién regional en
las exportaciones de bienes y servicios avanzados; por otro, fortalecer las capacidades técnicas,
operativas, politicasy prospectivas (TOPP) de las instituciones, a fin de disefiar, coordinary sostener
dichas politicas.
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A. El comercio mundial y regional mantienen
el dinamismo en 2025, pero las perspectivas
se deterioran para 2026

La dindmica del comercio mundial de bienes ha estado fuertemente influida en 2025 por los cambios
en la politica comercial de los Estados Unidos. La actual Administracién ha implementado sucesivas
alzas arancelarias que afectan a todos los socios comerciales del pais. Como resultado, el arancel
promedio efectivo de ese pais aumentd del 2,4% en 2024 al 17,4% en septiembre de 2025, el nivel mas
alto desde 1935. Seglin lo han manifestado las autoridades estadounidenses, las alzas arancelarias
tienen dos objetivos principales: reducir el creciente déficit comercial de bienes y recuperar la
competitividad perdida por el pais en diversos segmentos de la industria manufacturera. Estos
cambios se han traducido en una ruptura con las normas del sistema multilateral de comercio y
con la mayoria de los acuerdos comerciales negociados por ese pais desde la década de 1980. En su
reemplazo, se prioriza el unilateralismo, combinado con negociaciones bilaterales en las que los
Estados Unidos maximizan las asimetrias de poder con sus socios. Este profundo giro tiene como
trasfondo la nueva etapa por la que transita la economia mundial, que se ha descrito como de
“interdependencia instrumentalizada” (weaponized interdependence). Este concepto se refiere al uso
deinstrumentos econémicos para alcanzar objetivos de corte geopolitico mediante la intervencién
en los flujos comerciales, de inversion y financieros, y el acceso a tecnologias.

Elimpacto de los cambios en la politica comercial estadounidense en el dinamismo del comercio
mundial en 2025 ha sido menor que el proyectado tras el anuncio inicial de aumento de aranceles
en abril. En los primeros siete meses del afio, el volumen del comercio mundial de bienes crecié un
5% respecto de igual periodo de 2024, cifra que duplica con creces la expansién promedio anual
registrada entre 2011y 2024 (2,1%). Este desempefio positivo obedece a dos causas principales. Por
una parte, los aranceles en los Estados Unidos han tendido a estabilizarse en niveles inferiores a los
anunciados en un comienzo y la mayoria de sus socios comerciales se han abstenido de elevar sus
propios aranceles en respuesta. Por otra parte, especialmente durante el primer trimestre de 2025,
las empresas estadounidenses adelantaron sus importaciones y acumularon inventarios antes de
la entrada en vigor de los nuevos aranceles. Debido a que este estimulo coyuntural se ha diluido
desde abril, se proyecta que el volumen del comercio mundial de bienes crezca un 2,4% en 2025.

Para 2026, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) proyecta una expansién del volumen del
comercio mundial de bienes de solo un 0,5%, en vista de que —a diferencia de 2025— el impacto de
los mayores aranceles se experimentaria desde el inicio del afio y ya no habrfa factores de impulso
transitorios que impulsen el crecimiento. No obstante, el reciente anuncio de una nueva “tregua
arancelaria” de un afio entre los Estados Unidosy China deberia contribuira reducir la incertidumbre
en los mercados internacionales y mejorar las perspectivas del comercio mundial para 2026.

La evolucion de los flujos mundiales de comercio de bienes entre enero y julio de 2025 por origen
y destino indica que esté en curso una reconfiguracion geografica de las cadenas globales de valor,
principalmente en respuesta al desacoplamiento comercial entre los Estados Unidos y China,
que se inicié en 2017. Las economias de Asia Oriental, Asia Sudoriental y la India desempefian un
papel central en dicha reconfiguracién, en su doble condicién de grandes mercados de consumo
e importantes plataformas exportadoras de manufacturas. Por otra parte, el comercio mundial de
servicios se mantuvo dindmico durante el primer semestre de 2025, ya que se vio menos afectado
que el comercio de bienes por los cambios en la politica comercial de las principales economias.

En el primer semestre de 2025, el valor del comercio total de bienes y servicios de América Latina
y el Caribe crecié a tasas interanuales del 4% en el caso de las exportaciones y del 7% en el de las
importaciones. El comercio de servicios presentd un mayor dinamismo que el de bienes, tanto en las
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exportaciones (7% Yy 4%, respectivamente) como en lasimportaciones (8% y 6%, respectivamente).
Entre los servicios, se destaca el alto dinamismo de las exportaciones de servicios modernos (13%).
Enelcasodelos bienes, las exportaciones de manufacturasy de productos agricolas y agropecuarios
crecieron un 6%, mientras que los envios del sector de mineria y petréleo cayeron un 8%.

Los precios de los principales productos basicos que exporta la regién crecieron, en promedio, a
unatasainteranual del 1,7% en los primeros ocho meses de 2025. El mayor aumento lo presenté el
grupo de los minerales y metales (8,4%), en el que se destacan los incrementos de dos digitos de los
preciosdel oro, la platay el estafio. La demanda de mineralesy metales se ha visto impulsada por el
aumento del gasto en defensa en Europay —en el caso del oro y la plata— por factores financieros y
geopoliticos. Los precios de los productos agricolas y agropecuarios crecieron, en promedio, a una
tasainteranual del 4,8% en el mismo periodo. Se destacan el aceite de soja, la carne bovinay el café,
todos con incrementos de dos digitos. En contraste, los precios del banano, los porotos de soja y el
azlcar registraron caidas de dos digitos. Por Ultimo, los precios de los productos energéticos en su
conjunto presentaron una caida interanual del 10% en los primeros ocho meses de 2025.

Para el afio completo, se proyecta que el indice de precios de los productos bésicos que la regién
exporta tenga una leve alza del 0,2%, con un pronunciado descenso del indice de precios de la
energia (-11%), un aumento del 2,5% en el caso de los productos agricolas y agropecuarios, y una
expansion del 7,7% en el de los minerales y metales. Por otra parte, se proyecta una caida del 2,6%
del indice de precios de un conjunto de productos que la regién importa, con lo que el resultado
neto seria una mejora de alrededor del 1% de los términos de intercambio en 2025.

Entre los principales socios comerciales de la region, el mayor dinamismo en el primer semestre
de 2025 lo mostraron las exportaciones a los Estados Unidos y la Unién Europea, con incrementos
interanuales del 5%. El dinamismo de los envios a los Estados Unidos se explica, en gran medida,
por el adelantamiento de las compras de las empresas de dicho pais frente a los anuncios de alzas
arancelarias. El comercio intrarregional, que desde mediados de 2023 hasta el tercer trimestre de 2024
mostré un pronunciado retroceso, ha revertido dicha tendencia desde diciembre de 2024. Mientras
que en el primer semestre de 2024 registré una contraccion interanual del 3%, en la primera mitad
de 2025 presenté un alza del 1%.

Se proyecta que el valor de las exportaciones de bienes de la regién crezca en 2025 un 5%, un
incremento similar al registrado en 2024 (4,5%). La expansion proyectada se explica por un aumento
del volumen exportado del 4% y un alza de los precios del 1%. En el caso de las importaciones de
bienes, se proyecta un aumento del 6%, como resultado de un incremento del volumen del 7%y una
caida delos precios del 1%. El crecimiento proyectado del volumen de las exportaciones regionales
se explica principalmente por los incrementos del volumen de los envios de los paises del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y México (6% vy 4%, respectivamente). En el caso del MERCOSUR, se
destaca el crecimiento de las exportaciones agricolas y agroindustriales de la Argentina y el Brasil. Por
otra parte, el aumento proyectado del 1% de los precios de las exportaciones regionales es resultado
de las alzas de algunos metales (principalmente el oro, la plata y el cobre) y de algunos productos
agricolas y agropecuarios (café, cacao, carne bovina, harina de pescado y productos de la pesca).

Se prevé que en 2025 aumente el valor de las exportaciones de bienes de la mayoria de los paises
de la regién (véase el gréfico 1). Los mayores incrementos se producirian en Guyana (38%) y
Panama (36%), impulsados por los envios de petréleo vy la exportacién de inventarios de cobre
acumulados tras el cierre de la mina de Cobre Panama, respectivamente. Se destacan también los
aumentos de dos digitos proyectados para las exportaciones de varios paises centroamericanos y
del Caribe, impulsados por los mayores volimenes enviados, principalmente a los Estados Unidos.
Los Unicos paises cuyos envios caerian son Cuba (-7%) y Venezuela (RepUblica Bolivariana de) (-9%.
En el primer caso, el descenso obedece principalmente a la reducida cosecha de cafia de azlcar
y a la caida del precio del niquel, mientras que en el segundo caso se debe a la baja del precio del
petréleoy a la disminucién de los volimenes exportados de dicho producto.
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Grafico 1
América Latinay el Caribe (33 palses): variacion proyectada del valor de las exportaciones de bienes, 2025
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

Entre los principales socios comerciales de la region, se prevé que el mayor incremento en 2025 se
produzca en las exportaciones a China (7%), debido principalmente al aumento de las ventas de carne
y sojay alos mayores precios de minerales como el cobre. Los envios a la Unién Europea crecerian
un 6% y los dirigidos a los Estados Unidos aumentarian un 5%. En cuanto a las importaciones, se
destaca el gran dinamismo proyectado de las compras procedentes de China (13%) y el resto de
Asia (18%). Para el comercio intrarregional se proyecta un crecimiento de alrededor del 1%. A causa
del mayor dinamismo previsto de los envios extrarregionales respecto de los dirigidos a la propia
region, se proyecta una leve reduccion del coeficiente de comercio intrarregional, que pasaria
del 14% al 13%. Por sectores, para 2025 se proyecta un incremento del 7% de las exportaciones
regionales de manufacturas (impulsadas principalmente por los envios a los Estados Unidos) y del
5% de las de productos agricolas y agropecuarios (estimuladas sobre todo por la demanda china).
Por el contrario, los envios del sector de la mineria y el petréleo caerian un 5%, arrastrados por la
caida del precio de este Ultimo producto (véase el grafico 2).

Se proyecta que el valor de las exportaciones regionales de servicios aumente un 8% en 2025, esto
es, 1 punto porcentual menos que el crecimiento registrado en 2024. Para las importaciones de
servicios, en tanto, se proyecta un crecimiento del 5%. Estas tasas confirman la tendencia a una
desaceleracién gradual del comercio regional de servicios desde 2023, a medida que la actividad
turistica se haido normalizando tras la marcada contraccién que experimentoé durante la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Pese a ello, las exportaciones regionales de servicios
contintan mostrando un mayor dinamismo que las de bienes en términos de valor.
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Grafico 2
América Latinay el Caribe: variacién proyectada del valor de las exportaciones de bienes,
por principales socios y sectores, 2025
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

B. América Latina y el Caribe frente a la nueva politica
comercial de los Estados Unidos

En 2024, el comercio de bienes entre América Latina y el Caribe y los Estados Unidos llegd
a 1,07 billones de délares, con lo que casi triplicé el valor en términos corrientes registrado en 2000.
Los Estados Unidos se mantienen como el principal socio comercial de la regién, pero con una
tendencia a perderimportancia relativa en los Gltimos 24 afios: su participacion en las exportaciones
totales de la regién bajé del 56% en 2000 al 44% en 2024, y en las importaciones totales se redujo
del 46% al 28%. En contraste, el peso de América Latina y el Caribe en las exportaciones totales
de bienes de los Estados Unidos subié del 22% en 2000 al 26% en 2024, y su participacion en las
importaciones totales aumenté del 17% al 20% en el mismo perfodo. Desde 2000, la regién ha
mantenido un superavit en el comercio de bienes con los Estados Unidos, que desde 2009 se explica
fundamentalmente por el creciente superavit registrado por México.

La intensidad relativa del comercio con los Estados Unidos es mucho mayor en el caso de México,
Centroamérica y el Caribe que en el de América del Sur (véase el grafico 3). En 2024, el mercado
estadounidense concentré mas del 80% de las exportaciones totales de bienes de México, alrededor
del 60% de las de la Republica Dominicanay casi la mitad de las de Nicaragua, Costa Ricay Honduras.
En contraste, la participacién de los Estados Unidos como destino de las exportaciones totales de
bienes de la mayoria de los paises sudamericanos no superé el 15%. De modo similar, México y los
paises centroamericanos y caribefios son los que realizan una mayor proporcion de lasimportaciones
totales desde los Estados Unidos.
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Gréfico 3

América Latinay el Caribe (24 paises): participacion de los Estados Unidos
en las exportaciones totales de bienes, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

El comercio de bienes de la region con los Estados Unidos estd sumamente concentrado en México,
lo que refleja la profundaintegracion de ese pais en las redes productivas de la denominada “fabrica
de América del Norte” En 2024, México fue el destino del 63% de las exportaciones estadounidenses
a la region vy el origen del 75% de sus importaciones desde esta. En ambos flujos comerciales le
siguen a gran distancia el Brasil, Colombia y Chile. El predominio de México en las exportaciones
regionales a los Estados Unidos es especialmente marcado en los sectores automotory de productos
electronicos. Cuando no seincluye a México, el listado de los principales productos exportados por la
region a los Estados Unidos cambia de un perfil marcadamente industrial a uno en que predominan
los productos basicos.

América Latinay el Caribe es un importante proveedor de los Estados Unidos, tanto de manufacturas
como de productos basados en recursos naturales. En varios productos de ambas categorias, la
participacion de los paises de la region en las importaciones totales de los Estados Unidos supera
el 50% (véase el grafico 4). En el caso de las manufacturas, el peso de la regién es particularmente
alto en laindustria automotriz. Por ejemplo, en 2024, el 79% de las importaciones estadounidenses
de vehiculos para transporte de mercancias provino de la region, al igual que el 65% de las de
tractores. Entre los productos agricolas y mineros, la region fue el origen de casi la totalidad de las
importaciones estadounidenses de bananasy uvas, alrededor del 90% de las de azlicary flores, casi
el 80% de las de cobre refinado y méas del 60% de las de café.
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Grafico 4

Estados Unidos: participacién de América Latinay el Caribe en las importaciones totales
de productos seleccionados, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Por su parte, los Estados Unidos son un mercado de gran importancia para las exportaciones
manufactureras de la regién. En 2024, concentraron més del 80% de sus envios totales de maquinas
y aparatos eléctricos, instrumentos dpticos y de precision, casi el 80% de los envios de maquinaria
no eléctricay confecciones de punto, mas del 75% de los de vehiculos y sus partes, en torno al 60%
de los de manufacturas de hierro y acero y de aeronaves y sus partes, y mas del 50% de los envios
de plésticos.

El comercio de servicios entre los Estados Unidos y América Latina! llegd a 213.000 millones
de ddlares en 2023. En ese afio, México fue el destino del 39% de las exportaciones de servicios de
los Estados Unidos hacia la regiony el origen del 50% de sus importaciones desde esta. Después de
México, los cinco principales destinos de las exportaciones estadounidenses de servicios a la regién
son paises sudamericanos, entre los que se destaca el Brasil, con una participacion del 22%. En el caso
de las importaciones, el segundo principal origen después de México es la RepUblica Dominicana,
con el 9%. Esto se explica principalmente porque ambos paises son destinos turisticos populares
entre la poblacién estadounidense. Los Estados Unidos constantemente registran un superavit en el
comercio de servicios con la regién. Al desagregar por sectores, se observa que los Estados Unidos
presentan un superavit en los servicios modernos, mientras que la region registra superavits en los
sectores de transporte y especialmente de viajes (turismo).

Como consecuencia de las diversas alzas arancelarias implementadas por los Estados Unidos
desde febrero de 2025, los paises de América Latinay el Caribe enfrentan, en promedio, un arancel
efectivo de alrededor del 10% en ese pais, 7 puntos porcentuales por debajo del arancel promedio
que el mundo en su conjunto enfrenta en ese mismo mercado (véase el gréfico 5). El mayor arancel
promedio efectivo lo enfrenta el Brasil (33%), seguido por el Uruguay (20%) y Nicaragua (18%).
México enfrenta un arancel promedio efectivo del 8%, debido a que la mayoria de sus exportaciones
ingresan libres de aranceles, ya sea por acogerse al Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos,

T América Latina incluye a los paises de América del Sur y Centroamérica, méas México y la Repiblica Dominicana. Las estadisticas
oficiales publicadas por los Estados Unidos no incluyen informacion desagregada para los paises del Caribe.
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los Estados Unidos de América 'y Canada (TMEC) o por no estar incluidas en las alzas. La Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chiley Colombia, entre otros paises, también enfrentan aranceles
promedio inferiores a la media regional debido al elevado peso en sus exportaciones a los
Estados Unidos de productos no incluidos en los aumentos, como el estafio, los catodos de cobre
y el petréleo. En general, los paises de América Latina y el Caribe enfrentan menores aranceles en
los Estados Unidos que varios de los principales socios comerciales de ese pais, especialmente de
Asia. Esta situacién abre oportunidades de desviacion de comercio en favor de las exportaciones
de la region, en sectores como los de vestuario, dispositivos médicos y agroindustria.

Grafico 5
Estados Unidos: aranceles aplicados a los paises de América Latinay el Caribe,
promedio ponderado, enero de 2025 y desde agosto de 2025
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Fuente: Comisian Econdémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacidon de la Oficina de Analisis Econdmico del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-
goods-and-services; e informacion oficial de la Casa Blanca.

Los datos indican que la incertidumbre generada por los cambios en la politica comercial de
los Estados Unidos esté repercutiendo en los flujos de inversidén extranjera directa (IED) hacia la
region, especialmente en los sectores que tienen una marcada orientacién exportadora hacia ese
mercado. En el primer semestre de 2025, los anuncios de proyectos de IED en la region llegaron
a31.374 millones de dolares, un 53% menos que en el mismo periodo de 2024 y un 37% por debajo
del promedio de 2015 a 2024.

El giro profundo que ha tenido la politica comercial de los Estados Unidos durante 2025 altera de
manera sustancial los términos en los que tradicionalmente se conducian las relaciones comerciales
entre la regidny ese pals, que, en varios casos, inclufan un comercio libre de aranceles, basado en
compromisos legalmente vinculantes. Si bien, en general, las exportaciones de la regién enfrentan
menores aranceles en los Estados Unidos que las de la mayoria de sus principales competidores,
esta situacion podria cambiar en funcién de la evolucion de los saldos comerciales o incluso de
factores no econémicos.

Frente a la coyuntura que se presenta, los Gobiernos de la regién deben evitar adoptar medidas
reactivas que puedan aumentar la incertidumbre. Ademas, precisan articular una estrategia que
persiga la estabilizacion y el control de dafios a corto plazo, y la transformacién y diversificacion a
medianoy largo plazo. A corto plazo, las estrategias podrian incluir una combinacién de negociaciones
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comerciales para mejorar el acceso al mercado estadounidense con medidas de apoyo a lasindustrias
mas expuestas a las alzas arancelarias. Amedianoy largo plazo, las iniciativas orientadas a diversificar
las relaciones comerciales pueden contribuir a reducir riesgos futuros.

La profundizacion de las relaciones comerciales con socios ya consolidados, como China 'y
la Unién Europea, representa una direccién importante a seguir, al igual que la intensificacién de
las relaciones comerciales y econémicas con socios emergentes, como la India, la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), el Consejo de Cooperacién del Golfo y la Zona de Libre
Comercio Continental Africana. El tamafio del mercado y el dinamismo econémico de todos estos
socios, asi como el nivel relativamente bajo de exportaciones actuales de la region hacia esos
destinos, ofrecen oportunidades significativas de crecimiento futuro.

Junto con la diversificacion de las relaciones comerciales con socios extrarregionales, el fortalecimiento
delaintegracion econémica regional constituye una linea de accion estratégica que resulta esencial
para aumentar la competitividad internacional de América Latinay el Caribe y reducir su exposicion
aunentorno internacional mas incierto y proteccionista. El comercio intrarregional representa solo el
14% de las exportaciones totales de la region, una de las tasas mas bajas a nivel mundial. Esto supone
una notable oportunidad de crecimiento, ya que, para la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe, el mercado regional es el principal destino de las exportaciones manufacturerasy concentra
la mayor presencia de empresas exportadoras (especialmente microempresasy pequefiasy medianas
empresas (mipymes)). Con vistas a elevar esa proporcion, resulta prioritario avanzar de modo
concertado en la facilitacién del comercio, la convergencia reglamentariay la creacién de corredores
logisticos plurinacionales como los que estan impulsando en conjunto varios paises sudamericanos.

C. Intensidad tecnoldgica y de capital humano avanzado
de las exportaciones de bienes y servicios
de América Latinay el Caribe

La producciény exportacion de bienes y servicios de alta intensidad tecnolégica o de capital humano
es un factor clave para impulsar la productividad y la competitividad, y ascender en las cadenas
devalor. La produccién de bienes de alta tecnologia tiene un efecto multiplicador en el crecimiento
econdmicoy la generacién de empleo calificado. Tales atributos también son trasladables al comercio
de servicios, en particular al de los denominados “servicios modernos”. Estos se caracterizan por
ser intensivos en conocimiento y podrian consolidarse como un motor emergente de dinamismo
productivo y exportador.

En el caso de América Latina y el Caribe, avanzar hacia una estructura exportadora con mayor
contenido tecnologico resulta esencial para dinamizar el crecimiento y la competitividad. La insercion
comercial en ese tipo de segmentos productivos posibilitaria no solo insertarse en nuevos mercados
maés dinamicos, sino también acceder a tecnologias de vanguardia y conocimientos innovadores.
Una mayor internacionalizacién de esos sectores también podria contribuir a superar la trampa de
baja capacidad para crecer que enfrenta la regién.

La informacién disponible confirma la progresiva relevancia que han ido cobrando este tipo
de bienes y servicios en el comercio internacional. A nivel mundial, el mayor dinamismo en el
comercio de bienes correspondio a los de alta tecnologia. Entre 2005 y 2024, las exportaciones de
esta categoria crecieron a una tasa promedio anual del 5,4%, superior a la tasa media del conjunto
de todos los bienes (4,1%) (véase el grafico 6). En el comercio de servicios, el mayor dinamismo
correspondid a las exportaciones de servicios de alta calificacién. Estas crecieron a una tasa media
anual del 9,1% en el mismo periodo, casi 3 puntos porcentuales por encima del promedio de todos
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los servicios (6,5%). Medidas en valor, las exportaciones mundiales de bienes de alta tecnologia se
multiplicaron por 2,7 entre 2005y 2024, mientras que las de servicios con alto contenido de capital
humano se quintuplicaron.

Gréfico 6
Exportaciones mundiales de bienes y servicios, por intensidad tecnolégica
y de capital humano, 2005-2024

(En billones de ddlares)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

China esel principal pais exportador de bienes de alta tecnologiay los Estados Unidos son el principal
exportador de servicios modernos. Sin embargo, mientras China consolidé su participacién en las
exportaciones mundiales de bienes de esta categoria en alrededor del 19% en los Ultimos 15 afios,
los Estados Unidos perdieron preponderancia en las exportaciones mundiales tanto de servicios
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modernos como de bienes de alta tecnologia. Como bloque, la Unién Europea mantiene el liderazgo
en las exportaciones mundiales de bienes y de servicios avanzados, con una participacién que
alcanza al 29% en el primer casoy al 35% en el segundo. En contraste, se destaca el rezago relativo
de América Latinay el Caribe, cuya participacion promedio se mantiene por debajo del 5% en ambos
casos (véase el grafico 7).

Gréfico 7

Agrupaciones y paises seleccionados: participacion en las exportaciones mundiales
de bienes de alta tecnologia y servicios modernos, 2010-2024
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

En las Ultimas dos décadas, México ha consolidado su liderazgo como exportador de manufacturas
de alta tecnologia en América Latina y el Caribe, al aumentar su participacién en las exportaciones
regionales hasta llegar al 85% en 2024. El Brasil perdié participacion y representa el 7% del total de
las exportaciones de estas manufacturas en el mismo afio. Los otros paises de la regién mantuvieron
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cuotas muy pequefas. La situacion se revierte en el caso de las exportaciones regionales de servicios
modernos, en las que el Brasil ocupa el primer lugar (33%), seguido de México (17%). El cambio mas
notorio es lairrupcién de Costa Rica, que en 2024 alcanzo6 el 10% e iguald a la Argentina (véase el gréfico 8).

Gréfico 8

América Latina y el Caribe: distribucion de las exportaciones de manufacturas de alta tecnologia
y servicios modernos, por paises, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/ y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (s.f.). UNCTADstat.
https://unctad.org/es/statistics.

Las estimaciones realizadas de la intensidad de capital humano empleado en cada sector exportador
en 15 paises de América Latina revelan que los sectores mas intensivos en empleo calificado son
los servicios modernos. En el caso de los servicios de seguros y pensiones, asi como de los servicios
empresariales, dicha proporcién incluso supera el 50%, mientras que en los servicios financieros
supera el 40%. En contraste, los sectores mas intensivos en empleo de baja calificacion son, en
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el caso de los bienes, los de agricultura, silvicultura, caza y pesca; textiles, confecciones, cuero'y
calzado; minerales no metalicos, y otras manufacturas. Lo mismo ocurre con la construccién y el
turismo en el caso de los servicios.

En suma, América Latina y el Caribe tiene una insercién limitada en el comercio internacional de
productos de alta tecnologia y servicios modernos. La participacion de la regiéon en ambos rubros
refleja que existen oportunidades incipientes, pero también carencias en materia de capacidades
productivas, tecnolégicas y de capital humano. Sin embargo, el contexto actual de globalizacién
redefiniday de reconfiguracién de las cadenas globales de valor abre oportunidades para reposicionar
a la regién en el comercio internacional de bienes y servicios basados en conocimiento. Esta
relocalizacion geogréafica puede favorecer a los paises que logren articular politicas de desarrollo
productivo activas, fortalecer capacidades tecnoldgicas y ofrecer un entorno institucional estable.
Asimismo, es necesario superar las brechas en lo referente a las capacidades de los Gobiernos de la
region paraimplementar dichas politicas. Para ello, el enfoque en las capacidades técnicas, operativas,
politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones posibilita el desarrollo de las competencias
necesarias para encontrary poner en marcha soluciones integrales y adecuadas a cada realidad.
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A. El dinamismo del comercio mundial en la primera
mitad de 2025 refleja un impulso transitorio
que aplaza, pero no evita, la correccion esperada

Las proyecciones sobre el crecimiento del comercio mundial de bienes en 2025 han experimentado
significativos ajustes durante los Gltimos 12 meses, principalmente a causa de los cambios anunciados
eimplementados en la politica comercial de los paises lideres, en particular los Estados Unidos (véase
el grafico I.1). En octubre de 2024, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2024) proyecté una
expansion del volumen del comercio mundial de bienes del 3,0% para 2025. En abril de 2025, dicha
organizacion revisé esa cifra para proyectar una caida del 0,2%, ante la gran magnitud de las alzas
arancelarias anunciadas en los Estados Unidos (véase la seccion 1.D). Desde entonces, sin embargo,
ha habido dos nuevas revisiones de las proyecciones para 2025, ambas al alza: en agosto (0,9%) y en
octubre (2,4%). Como se vera a continuacion, estas revisiones obedecen a dos causas principales.
Por una parte, los aranceles en los Estados Unidos han tendido a estabilizarse en niveles inferiores
a los anunciados inicialmente y las reacciones de sus socios comerciales han sido relativamente
prudentes. Por otra parte, las revisiones al alza reflejan el gran dinamismo que exhibié el comercio
mundial de bienes en la primera mitad del afio, impulsado por el adelantamiento de importaciones
y la acumulacién de inventarios previa a la entrada en vigor de los nuevos aranceles.

Gréficol.1
Variacién en las proyecciones del volumen del comercio mundial de bienes, 2025y 2026
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio.
(2024, 10 de octubre). El comercio mundial de mercancias se esté recuperando gradualmente, a pesar de que persisten
los riesgos de deterioro. https://www.wto.org/spanish/news_s/news24_s/stat_10oct24_s.htm; Organizacion Mundial del
Comercio. (2025, 16 de abril). La pausa arancelaria temporal mitiga la contraccidn del comercio, pero sigue habiendo fuertes
riesgos de deterioro. https://www.wto.org/spanish/news_s/news25_s/tfore_16apr25_s.htm; Organizacién Mundial del
Comercio. (2025, 8 de agosto). Las medidas de anticipacidn y las respuestas mensuradas atenuan elimpacto de los aranceles
en 2025, pero existe un alto riesgo para 2026. https://www.wto.org/spanish/news_s/news25_s/tfore_08aug25_s.htm;
y Organizacion Mundial del Comercio. (2025, 7 de octubre). Las mercancias relacionadas con la IA, y las operaciones
anticipadas mejoran las expectativas del comercio mundial en 2025; sin embargo, las perspectivas para 2026 son poco
alentadoras. https://www.wto.org/spanish/news_s/news25_s/stat_070ct25_s.htm.
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A diferencia de lo ocurrido en 2025, las proyecciones del comercio mundial para 2026 han sido
objeto de sucesivas revisiones a la baja. Esta correccién refleja a su vez dos expectativas: primero,
que el nivel de los aranceles en 2026, si bien no sera tan alto como sugerian los anuncios iniciales,
seré significativo, y, segundo, que el impulso temporal asociado con el adelantamiento de
importaciones se disiparg, al igual que el impacto rezagado de los mayores aranceles. Se prevé
que estos factores reduciran el dinamismo de los flujos comerciales una vez que se hayan agotado
los inventarios existentes y se hayan incorporado plenamente los nuevos costos de importacion.
Como resultado, seglin la Ultima proyeccion, el volumen del comercio mundial de bienes solo
creceria un 0,5% en 2026.

Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un crecimiento del 3,2% de la
economia mundial en 2025, lo que continla una tendencia moderada a la baja desde el 3,5%
registrado en 2023y el 3,3% en 2024 (véase el grafico 1.2). Esta desaceleracion se explica, en gran
medida, por el menor dinamismo de las economias avanzadas: los Estados Unidos pasarian
de crecer un 2,8% en 2024 a un 2,0% en 2025, y la expansién de las economias avanzadas en
su conjunto se reduciria del 1,8% al 1,6%. China experimentaria una leve desaceleracion del
crecimiento, del 5,0% al 4,8%, mientras que la India aumentaria su crecimiento del 6,5% al 6,6%.
En este contexto, tanto en 2025 como en 2026, el comercio mundial de bienes creceria menos
que el producto mundial, como ha ocurrido en la mayoria de los afios desde la crisis financiera
mundial (véase el gréfico 1.3).

Grafico 1.2
Mundo, agrupaciones y paises seleccionados: crecimiento anual del producto interno bruto (PIB),
2023, 2024 y proyecciones para 2025
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Fondo Monetario Internacional. (2025, octubre). World
Economic Outlook Update. Global Economy in Flux, Prospects Remain Dim; y Fondo Monetario Internacional. (s.f.).
World Economic Outlook Databases. https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/world-economic-outlook-
databases#sort=%40imfdate%20descending.
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Grafico 1.3

Variacion anual del producto interno bruto (PIB) mundial y del volumen del comercio mundial
de bienes, 1990-2024 y proyecciones para 2025-2026

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio. (s.f.). WTO Stats.
https://stats.wto.org/ y estimaciones de la Secretaria (comercio de bienes); Fondo Monetario Internacional. (2025,
octubre). World Economic Outlook Update. Global Econamy in Flux, Prospects Remain Dim; y Fondo Monetario
Internacional. (s.f.). World Economic Outlook Databases. https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/world-economic-
outlook-databases#sort=%40imfdate%?20descending (crecimiento del PIB).

Pese a los choques generados por los cambios en la politica comercial de los Estados Unidos,
en los primeros siete meses de 2025, el volumen del comercio mundial de bienes registré una
expansion del 5% respecto del mismo periodo de 2024. Esta cifra, que corresponde al promedio de
la expansién de las exportaciones (4,2%) y de las importaciones (5,9%), es méas del doble de la tasa
media anual de expansion de dicho volumen desde 2011 (2,1%). El dinamismo del comercio mundial
de bienesentre eneroyjulio de 2025 estuvo fuertemente impulsado por el aumento interanual del
11,4% de lasimportaciones de los Estados Unidos, producto del adelantamiento de las 6rdenes de
compra de las empresas de ese pals para evitar las alzas arancelarias anunciadas desde el inicio
delactual Gobierno (véase el grafico 1.4). En el mismo periodo, lasimportaciones de las economias
desarrolladas de Asia (sin incluir el Japon)! también crecieron a una tasa interanual del 11,4%, y
las de los paises en desarrollo de Asia (sin incluir China)? crecieron atin més rapidamente (18,4%).
Eldinamismo de lasimportaciones estadounidensesy de la mayoria de las principales economias
asiaticas contribuyd, a su vez, al buen desempefio de las exportaciones de China, el Japén, las
otras economias de Asia y América Latina. A diferencia de lo que ocurrié en los Estados Unidos y
la mayoria de las economias asiaticas, en los primeros siete meses del afio, las importaciones de
la Unién Europea mostraron un bajo dinamismo y las de China incluso exhibieron una variacién
interanual negativa.

! Estaagrupacion incluye a Australia, Nueva Zelandia, la Pravincia China de Taiwan, la Republica de Corea y Singapur.
2 Estaagrupacion incluye a Filipinas, la India, Indonesia, Malasia, el Pakistan, Tailandia y Viet Nam.
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Gréfico 1.4

Mundo, agrupaciones y paises seleccionados: variacion del volumen de las exportaciones
e importaciones de bienes, enero a julio de 2025 respecto del mismo periodo de 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis. (2025,
25 de septiembre). CPB World Trade Monitor July 2025. https://www.cpb.nl/en/wtm/cpb-world-trade-monitor-july-2025.
3 Incluye a 13 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México,
Paraguay, Pert, Republica Dominicanay Uruguay.

Tras crecer a tasas interanuales superiores al 20% entre enero y marzo de 2025, las importaciones
de bienes de los Estados Unidos registraron una brusca desaceleracion a partir de abril, ya que la
acumulacion de inventarios en el primer trimestre habria tenido efectos negativos en la demanda
durante los meses siguientes. Pese a ello, el volumen del comercio mundial de bienes mantuvo un
alto dinamismo hasta julio, debido a que la desaceleracion de las importaciones estadounidenses
se vio compensada por la paulatina recuperacion de las importaciones de China (que entre enero
y abril registraron variaciones interanuales negativas) y de la zona del euro (véase el grafico 1.5).


https://www.cpb.nl/en/wtm/cpb-world-trade-monitor-july-2025
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Grafico 1.5
Mundo, China, Estados Unidos y zona del euro: variacion interanual del volumen de las exportaciones
e importaciones de bienes, enero a julio de 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.
(2025, 25 de agosta). CPB World Trade Monitor June 2025. https://www.cpb.nl/en/world-trade-monitor/cpb-world-trade-
monitor-june-2025.

Al analizar la evolucion de los flujos comerciales mundiales en términos de valor en los siete
primeros meses del afio, se confirma el gran aumento interanual de las importaciones de bienes
de los Estados Unidos (10,7%) (véase el cuadro I.1). Se destacan las alzas superiores al 25% de las
importaciones estadounidenses desde la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y
la India, mientras que sus compras desde China anotaron una pronunciada caida (-18,4%). Esto
refleja el desacoplamiento comercial entre las dos principales economias mundiales en curso desde
la segunda mitad de la década de 2010 y el consecuente desplazamiento de las importaciones
estadounidenses de manufacturas desde China hacia otros proveedores asiéticos (Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2024).

Cuadro .1
Agrupaciones y paises seleccionados: variacion de las importaciones de bienes seglin principales origenes,
enero a julio de 2025 respecto del mismo perfiodo de 2024

(En porcentajes)
Exportador
Importador i P Asociacion an
: Ejsrtl?ggss Eldpologa China  Japén %ipgg::;a India de Naciones de Asia ALlTalfil;:(;a Mundo
P Sudoriental (ASEAN)?

Estados Unidos 13,5 -18,4 1,2 =37 25,8 29 4 1,2 10,7
Unién Europea 6,3 2,2 12,0 -1,4 1,9 -1,8 11,3 6,0 3,4
China 11,9 52 2,6 0,0 7,5 -1,0 48 35
Japén 08 146 8,5 0,6 22,1 4,0 10,7 3,2

Republica de Corea -2,8 3,1 -1,3 6,7 2,7 3,4 9,9 -1,2

I 1
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Exportador
s Udes Ewtopsa China  Japen  REPERICY  ingia deNQﬁﬁ:ﬂgg'ggAsia AMENCa  pyndo
Sudoriental (ASEAN)?
India 128 126 W4T 16 4d 61 93 4k
ASEAN? 23 16 265 17 86 03 11,6 01 183
América Latina 1 ng 32 14 209 24,9 07 62
Mundo 45 15 50 61 12 01 17,4 45

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Union Europea. (s.f.). Eurostat https://ec.europa.
eu/eurostat/; Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental. (s.f.). ASEANstats. https://data.aseanstats.org/trade-quarterly;
Naciones Unidas. (s.f.). UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/; Centro de Comercio Internacional. (s.f.). Trade Map.
https://www.trademap.org/Index.aspx; e informacién de las oficinas nacionales de estadistica.

a Lavariacidninteranual de lasimportaciones de bienes segun principales origenes corresponde al periodo de enero ajunio de 2025.

Por su parte, las importaciones totales de China disminuyeron un 3,5% en los primeros siete meses
de 2025, principalmente a causa de la caida de los precios internacionales de materias primas como
el petréleo, el mineral de hierroy los porotos de soja, y a un entorno de mayor incertidumbre en
materia de politicas comerciales (Oficina de Informacién del Consejo de Estado, 2025). Se destaca
la contraccion del 11,9% de las compras desde los Estados Unidos. China logré compensar con
creces la caida de las exportaciones a ese pals mediante aumentos de dos digitos de los envios a la
Union Europea, la Indiay la ASEAN, entre otros destinos. El comercio exterior de esta Ultima agrupacion
también mostré un notable dinamismo en el primer semestre de 2025, cuando las exportaciones e
importaciones totales crecieron a tasas interanuales del 17,4% y el 15,3%, respectivamente.

La informacién disponible sobre los flujos comerciales de 60 economias® confirma el dinamismo del
comercio mundial de bienes en el primer semestre de 2025: el valor de sus importaciones de bienes
creci6 un 6% respecto del mismo periodo de 2024 (véase el grafico 1.6). Se destacaron, por su elevado
dinamismo, lasimportaciones de medicamentos, de maquinariasy equipo, y de metalesy productos
derivados, que crecieron a tasas de dos digitos. En contraste, solo dos sectores experimentaron
contracciones: petréleo y minerfa (-9%), y quimica y petroquimica (-4%).

En suma, el alto dinamismo del comercio mundial de bienes en los primeros siete meses de 2025
obedecid, en gran medida, a factores de impulso transitorios, vinculados a la acumulacién de
inventarios por parte de las empresas para atenuar el impacto en sus costos de las alzas arancelarias
en los Estados Unidos. Asimismo, y como se vera en la seccion 1.D, el grueso de dichas alzas se
concreto recién en agosto. Por estas razones, se espera una marcada desaceleracién del comercio
mundial de bienes durante el resto del afio. Esta se acentuaria en 2026, dado que ese afio, a diferencia
de 2025, el impacto de los mayores aranceles se experimentaria desde enero y ya sin los factores de
impulso transitorios. La evolucién de los flujos comerciales bilaterales entre enero y julio de 2025
también indica que esté en curso una profunda reconfiguracion de las cadenas globales de valor,
principalmente como respuesta al desacoplamiento comercial entre los Estados Unidos y China.
Las economias de Asia Oriental, Asia Sudoriental y la India desempefian un papel central en este
proceso, en su doble condicion de grandes mercados de consumo e importantes plataformas
exportadoras de manufacturas.

3 Estas 60 economias representaron el 82% de las importaciones mundiales de bienes en 2024.
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Grafico 1.6

Economias seleccionadas?: variacion del valor de las importaciones de bienes por sectores econémicos,
enero a junio de 2025 respecto del mismo periodo de 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas. (s.f.). UN Comtrade.

https://comtradeplus.un.org/;y Centro de Comercio Internacional. (s.f.). Trade Map. https://www.trademap.org/Index.aspx.

Nota:  Lascifras entre paréntesis que figuran a continuacion de cada sector corresponden a su participacion en lasimportaciones

mundiales de bienes en 2024.

@ Las 60 economias incluidas son los 27 miembras de la Union Europea, Australia, Bosnia y Herzegovina, Camboya, el Canads,
China, los Estados Unidos, Georgia, la India, Indonesia, el Japon, Malasia, Noruega, Nueva Zelandia, la Provincia China de Taiwan,
el Reino Unido, la Republica de Corea, Serbia, Singapur, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Turkiye y 11 paises de América Latina y
el Caribe (Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Pert y
Republica Dominicana).

B. El comercio mundial de servicios se desacelero
en el primer trimestre de 2025, pero se proyecta
una recuperacion a partir del segundo trimestre

Las exportaciones mundiales de servicios comerciales continuaron expandiéndose en 2024, lo que
confirmé la resiliencia que ya se habia observado tras la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), aunque a un ritmo mas moderado. En este afio, el crecimiento del valor exportado de
servicios fue del 10% respecto de 2023 y del 7% en comparacion con el nivel de 2019, previo a la
pandemia (véase el grafico 1.7). Los servicios siguieron mostrando un mejor desempefio que los
bienes en un contexto de debilidad generalizada del comercio mundial, marcado por tensiones
geopoliticas y un menor crecimiento econémico.


https://www.trademap.org/Index.aspx
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Grafico 1.7
Variacién anual del valor de las exportaciones mundiales de servicios comerciales, por categorfas, 2019-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio. (s.f.). WTO Stats.
https://stats.wto.org/.

Por categorias, los servicios de transporte mostraron una marcada volatilidad: tras experimentar
fuertes recuperaciones en 2021 (40%) y 2022 (25%), con posterioridad a la caida registrada durante la
pandemia de COVID-19 en 2020, en 2023 presentaron una contraccién del 11%, y en 2024 nuevamente
se recuperaron con un crecimiento del 8%. El rubro de viajes continu¢ liderando la expansién, pero
con una tendencia a la normalizacién. Después de la caida de 2020, los viajes se recuperaron, con
tasas del 76% en 2022 y del 33% en 2023. En 2024, volvieron a incrementarse un 14%, con lo que se
situaron un 7% por encima del nivel de 2019.

Los servicios modernos, que en la etapa posterior a la pandemia mantuvieron un crecimiento estable,
con alzas interanuales del 10% tanto en 2023 como en 2024, han venido consolidando su papel
como motor de transformacién estructural del comercio de servicios. Este conjunto de servicios
representd el 58% del comercio total de servicios comerciales en 2024, comparado con el 20% de los
viajesy el 17% del transporte. Entre los servicios modernos, los subsectores con mayor crecimiento
en 2024 fueron los servicios de telecomunicaciones, informatica e informacién (11%), los servicios
financieros (10%) y los cargos por uso de propiedad intelectual (10%). El comercio de servicios de
informatica logroé sortear la desaceleracion mundial, impulsado por la fuerte demanda en areas
como las deinteligencia artificial, transformacion digital y ciberseguridad. Se prevé que mantendra
su dinamismo, respaldado por la continua adaptacion de las empresas a las nuevas tecnologias y
el creciente interés de los consumidores en los servicios digitales (OMC, 2025¢).

La posicién de liderazgo de los servicios modernos se consolidaria en la primera mitad de 2025.
De hecho, durante el primer semestre, estos servicios habrian crecido a una tasa promedio del
10%, el doble que los servicios de transporte (véase el grafico 1.8). La informacién disponible para
el primer semestre de 2025 muestra que las exportaciones de servicios modernos mas dinamicas


https://stats.wto.org/
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se registraron en Asia, donde Chinay el Japdn alcanzaron tasas de crecimiento de dos digitos. Los
viajes, que habian liderado la recuperacion del comercio de servicios tras la pandemia, con un
promedio de crecimiento en 2024 del 14%, mostraron una desaceleracion que los llevd a converger
hacia tasas de crecimiento mas bajas (5%) a inicios de 2025, lo que refleja la normalizacion del
turismo internacional. Asimismo, los servicios de transporte registraron un crecimiento del 3% en
el primer trimestre de 2025 con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Grafico 1.8

Variacion interanual del valor del comercio de servicios de los principales exportadores mundiales,
primer trimestre de 2024 a segundo trimestre de 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio. (2025). Global
Trade Outlook and Statistics Update: October 2025.
a as cifras son estimaciones de la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Las principales economias mundiales muestran contrastes significativos en la evolucién reciente de
sus exportaciones de servicios, pese a la desaceleracion generalizada que tuvo lugar durante el primer
trimestre de 2025 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo [UNCTAD], 2025).
Al analizar los datos correspondientes al primer semestre completo, no obstante, los resultados
confirman las proyecciones de la OMCy muestran que, durante el segundo trimestre, las principales
economias habrian recuperado parcialmente el dinamismo perdido en el primer trimestre de 2025.

En 2024, se observaron expansiones de dos digitos en las exportaciones de China (17%), los
Estados Unidos (11%), la India (11%) y el Japon (10%), mientras que la Union Europea registrd un
crecimiento méas moderado (8%). En el primer semestre de 2025, los envios de los Estados Unidos
y la India mostraron sefiales de desaceleracion, mientras que los de la Unién Europea tuvieron una
retraccion del 4%. En contraste, China y el Japon registraron tasas de crecimiento de dos digitos
(véase el grafico 1.9).
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Grafico 1.9

Regionesy pafses seleccionados: variacion interanual del valor de las exportaciones
de servicios comerciales, por categorias, 2023 a primer semestre de 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy
Desarrollo. (2025, 25 de julio). Services (BPM6): Trade and growth by main service-category, quarterly. https://unctadstat.
unctad.org/datacentre/dataviewer/US.TotAndComServicesQuarterly.

En el ambito de las exportaciones de servicios modernos, los Estados Unidos lideraron el crecimiento
entre las principales economiasy bloques en 2024, con un aumento del 11%, seguidos por la India (10%)
y China (6%). El Japon y la Unién Europea, en cambio, mostraron un estancamiento relativo (con
cifras del 0%y el 1%, respectivamente).

Durante el primer semestre de 2025, tanto los Estados Unidos como la India y China moderaron las
tasas de expansion, mientras que el Japdn registré un desempefio excepcional, con unincremento
del 10% en las exportaciones de servicios modernos respecto del mismo periodo de 2024. Por su
parte, la Union Europea experimenté una contraccién del 1% en este rubro, lo que, dado el peso
de su economia en el comercio mundial, explica en gran medida el retroceso agregado sefialado
en el grafico 1.8. Con todo, comparativamente, la evolucién de los servicios modernos resulta ser
mas auspiciosa que la variacion del transporte y los viajes, que presentan caidas mucho mayores.

Las exportaciones de servicios de transporte de la mayoria de los paises repuntaron en 2024, tras
la contraccion registrada el afio anterior, pero volvieron a disminuir durante el primer semestre
de 2025. En contraste, China, que en 2023 habia experimentado la caida mas pronunciada en
este rubro (-40%), tras una recuperacion significativa en 2024 (29%), volvié a exhibir en el primer
semestre de 2025 un crecimiento superior al 20% en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior. Este auge responde a varios factores, entre los que destacan el incremento de los fletes
internacionales, el adelantamiento de exportaciones de bienes hacia los Estados Unidos ante los
anuncios de mayores aranceles, lo que impulso los servicios de transporte asociados, y una politica
activa del Gobierno chino, orientada a estimular las ventas externas en un contexto de desaceleracion
del mercado interno.

En el caso de las exportaciones de servicios de viajes, la fase de recuperacién posterior a la pandemia
de COVID-19 parece haberse agotado. En 2023 alin se observaron variaciones excepcionales, con
incrementos del 327% en el Japdn, del 52% en China y del 32% en los Estados Unidos. En 2024, la
dindmica expansiva se moderd y los aumentos fueron del 154% en China y del 42% en el Japdn,
mientras que, en los Estados Unidos, la Unién Europea y la India, los avances fueron mas limitados
(de un 13%, un 8% y un 9%, respectivamente). Por Ultimo, durante el primer semestre de 2025, se
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registré una desaceleracion marcada: aunque Chinay el Japdn mantuvieron alzas significativas (del
42% y el 25%, respectivamente), los Estados Unidos registraron un crecimiento muy moderado, y
tanto la Union Europea como la India mostraron contracciones (del -13% Yy el -16%, respectivamente).

La recuperacion del turismo internacional tras la pandemia se consolidé plenamente en 2024, cuando
las llegadas de turistas internacionales alcanzaron los 1.500 millones de personas (Organizacién
Mundial del Turismo, 2025) y superaron los niveles de 2019. Sin embargo, las distintas regiones
presentaron trayectorias desiguales. Algunas superaron con holgura esos valores, en particular
Oriente Medio, que, desde 2023, registra un volumen de llegadas muy porencima del de 2019 (véase
el grafico 1.10). Africa también mantuvo un desempefio positivo, o que confirma su dinamismo como
destino emergente. Américay Europa, por su parte, muestran una trayectoria de normalizaciéon mas
gradual, con niveles de llegadas de turistas internacionales que, en el primer trimestre de 2025, solo
superaron levemente los del mismo trimestre de 2019. En contraste, Asia y el Pacifico ain no ha
alcanzado plenamente los niveles previos a la pandemia pese a la reapertura progresiva de varios
mercados emisores.

Grafico 1.10

Mundo y regiones seleccionadas: variacién del nimero de llegadas de turistas internacionales,
2023 a primer trimestre de 2025

(En porcentajes respecto de los niveles de 2019)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Turismo. (2025). International
tourism up 5% in first half of 2025 despite global challenges. World Tourism Barometer, 23(3).

C. Las condiciones del transporte maritimo
internacional tienden a estabilizarse

Durante 2025, el transporte maritimo internacional, que moviliza cerca del 80% del comercio
mundial de bienes en términos de volumen, ha continuado enfrentando un escenario marcado por
lavolatilidad y laincertidumbre. Entre los principales factores que explican esta dindmica destacan
los conflictos en Oriente Medio y otras regiones, los efectos del cambio climatico en las rutas y
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operaciones maritimas, los desequilibrios entre la ofertay la demanda de servicios logisticos, y las
fluctuaciones en la politica arancelaria de los Estados Unidos. Estas condiciones se reflejan en la
evolucion reciente del indice de presion en la cadena mundial de suministro (GSCPI), un indicador,
elaborado por el Banco de la Reserva Federal de Nueva York, que combina datos sobre costos de
transporte maritimoy variables del sector manufacturero®. Después de alcanzar en mayo de 2023 su
valor minimo desde 2018,y de mostrar una tendencia ascendente a partir de entonces, el indicador
parece haberse estabilizado en los Gltimos meses, acercdndose a su media histérica, lo que apuntaria
a una gradual reduccién del impacto de las tensiones en los sistemas mundiales de transporte y
logistica (véase el grafico 1.11).

Gréficol.11
Indice de presién en la cadena mundial de suministro, enero de 2018 a septiembre de 2025
(En desviaciones estdndar respecto de la media histérica desde 1997)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Banco de la Reserva Federal de Nueva York. (s.f.).
Global Supply Chain Pressure Index (GSCPI). https://www.newyorkfed.org/research/policy/gscpit#/overview.

Nota:  Elnivel 0 significa que el indice esta en su valor medio histérico. Los valores pasitivos indican el nimero de desviaciones
estandar que el indice presenta por encima de dicho valor, en tanto que los valores negativos representan lo contrario.

La fiabilidad de los itinerarios maritimos constituye un indicador clave para evaluar la estabilidad y
eficiencia del transporte en contenedores®. Como se aprecia en el grafico 1.12, el punto mas critico
se registré en enero de 2022, cuando las secuelas de la pandemia —particularmente, la congestion
portuaria, la escasez de contenedores y la continuidad de la politica de “cero COVID” en China—
hicieron que la fiabilidad cayera a minimos historicos. Durante 2022 y los primeros meses de 2023,
la recuperacion gradual de las cadenas de suministro permitié una mejora de dicho indicador. Sin
embargo, esta tendencia se interrumpi6 desde mediados de 2023 debido a la sequia en el canal de
Panama, que impuso severas restricciones al transito de buques, y a la escalada de los conflictos
bélicos en Oriente Medio hacia finales de ese mismo afio, que interrumpié el transito por el mar Rojo
y el canal de Suez, lo que elevo los costos logisticos a nivel mundial.

Los costos de transporte se miden mediante el uso de datos de los indices Baltic Dry y Harpex, asi como indices de costos de flete aéreo
de la Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos. Elindice también utiliza informacién de encuestas del indice de gestores
de compras en empresas manufactureras de China, la zona del euro, el Japon, la Replblica de Corea, la Provincia China de Taiwan,
el Reino Unido y los Estados Unidos.

La fiabilidad de los itinerarios maritimos se calcula a partir de 34 rutas comerciales diferentes.




Capitulo |

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico 1.12
Fiabilidad de los itinerarios maritimos programados, promedios mensuales, enero de 2019 a agosto de 2025
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Sea-Intelligence. (2025, 26 de septiembre). Global
schedule reliability stable at 65%-68% since May 2025. https://www.sea-intelligence.com/press-room/348-global-
schedule-reliability-stable-at-65-68-since-may-2025.

Durante 2024, los conflictos bélicos y las disrupciones climéaticas continuaron repercutiendo en la
fiabilidad, aunque con efectos menos graves. A partir de enero de 2025, el indicador mostré una
tendencia ascendente, debido a una mejor planificacién operativa de las navieras, la estabilizacion de
itinerarios y la adaptacién de rutas alternativas mas eficientes. En abril de 2025, la fiabilidad mundial
alcanzd el 58,7%, el nivel méas alto desde noviembre de 2023,y continud mejorando hasta situarse en el
67,4% en junio, antes de registrar una leve correccion en julio. De acuerdo con Sea-Intelligence (2025),
este repunte refleja una mayor coordinacion entre las nuevas alianzas maritimas (Gemini Cooperation,
MSCy Ocean Alliance) y la implementacion de nuevas métricas de seguimiento que incluyen todas las
escalas de servicio, lo que ha permitido medir con mayor precision el cumplimiento de los itinerarios.

Las perturbaciones que han afectado al transporte maritimo internacional en los Ultimos cinco afios
tuvieron un impacto diferenciado en las distintas regiones del mundo. Aunque la recuperacién ha
sido gradual y heterogénea, en 2024 todas las regiones excepto Europa —afectada por la guerra
en Ucrania— lograron superar los niveles de actividad previos a la pandemia (véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
indice del volumen del comercio maritimo internacional en contenedores, por regiones, 2019-2024
(Aflo base 2019 =100)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Africa Subsahariana 100,0 96,4 98,3 98,1 107,0 110,6
América del Norte 100,0 100,5 110,4 102,4 100,4 113,3
América Latina 100,0 94,3 102,6 97,1 98,9 104,6
Australasia y Oceania 100,0 100,6 101,8 97,3 96,8 103,4
Europa 100,0 97,0 102,1 94,6 93,6 97,6
Asia 100,0 99,9 106,7 104,3 105,0 112,5
Subcontinente indio 100,0 96,9 97,9 101,5 111,6 110,2
y Oriente Medio
Mundo 100,0 98,7 104,9 101,2 102,4 108,8

Fuente: Saade Hazin, M. (en prensa). Informe portuario 2024-2025: navegando en un escenario prolongado de volatilidad e
incertidumbre. Boletin FAL (414). Comision Economica para América Latinay el Caribe.
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Entérminos globales, el comercio maritimo en contenedores ha mantenido una evolucién estrechamente
vinculada a lastensiones geopoliticas, los desafios logisticos y los cambios en las politicas arancelarias.
Como se aprecia en el grafico .13, durante el primer trimestre de 2020, el trafico maritimo mundial
registré una fuerte contraccién debido a las restricciones sanitarias, el cierre temporal de puertos
y la disminucion de la demanda. América Latina fue una de las regiones mas afectadas y, aunque
desde 2021 se logré un repunte, este estuvo acompafiado de cuellos de botella logisticos que elevaron
los costos y limitaron la capacidad de respuesta de los sistemas de transporte.

Grafico1.13

Mundo y América Latina: variacion del comercio maritimo internacional en contenedores,
primer trimestre de 2019 a segundo trimestre de 2025
(En miles y millones de unidades equivalentes a 20 pies (TEU))
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos de Container Trade Statistics.

La tension sobre las cadenas logisticas se reflejo también en el comportamiento de las tarifas maritimas.
Entre abrilde 2019y septiembre de 2021, los fletes se multiplicaron casi por ocho, impulsados por la
escasez de contenedoresy la congestion portuaria (CEPAL, 2023). Posteriormente, durante 2022, las
tarifas se redujeron de forma sostenida hasta alcanzar los valores minimos registrados tras la pandemia,
en octubre de 2023. Sin embargo, los ataques acontecidos en el mar Rojo a partir del Gltimo trimestre
de 2023, sumados a nuevos episodios de disrupcién climatica y geopolitica en 2024, dieron lugar a
una nueva fase de volatilidad e incertidumbre en los precios del transporte maritimo, reflejada en
el indice compuesto de tarifas de flete al contado (véase el grafico 1.14). Durante 2024 y 2025, este
indice exhibid cuatro oscilaciones marcadas, con niveles méximos pronunciados en los trimestres
primero y cuarto de 2024, asociados a la sequia en el canal de Panamd y la intensificacion de los
ataques en el mar Rojo, respectivamente, y descensos significativos en el segundo trimestre de 2024
y mediados de 2025, vinculados a la ralentizacion del comercio mundial, los cambios en las politicas

arancelarias y al ajuste temporal de las rutas de navegacion. Este comportamiento confirma la

persistente volatilidad y continua incertidumbre del mercado naviero, en el que influyen tanto
factores estructurales como choques exdgenos recurrentes.
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Gréfico 1.14

indice del promedio semanal compuesto de tarifas de flete al contado de contenedores maritimos,
9 deenerode 2019 a9 de octubre de 2025

(Enero de 2019 = 100)
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Fuente: Saade Hazin, M. (en prensa). Informe portuario 2024-2025: navegando en un escenario prolongado de volatilidad e
incertidumbre. Boletin FAL (414). Comision Economica para América Latinay el Caribe.

Lastensiones comerciales entre los Estados Unidos y China hanvuelto a intensificarse después de queel
primer pais anunciara que, a partir del 14 de octubre de 2025, impondra una tarifa portuaria de 50 d6lares
por tonelada neta a los buques de carga chinos que arriben a sus puertos, que aumentara 30 délares
anuales durante los préximos tres afios. Se estima que esta medida podria representar costos adicionales
dehasta 1,25 millones de ddlares porviaje. En respuesta, el Consejo de Estado de China emitié un decreto
que faculta la adopcién de contramedidas reciprocas, entre ellas, la imposicion de tasas especiales,
restricciones de acceso a puertosy limitaciones al intercambio de informacion maritima (Fortnam, 2025).
Estos anuncios podrian exacerbar la fragmentacion del sistema de transporte internacional y, con ello,
afectarla estabilidad de las cadenas logfsticas mundiales y elevar los costos operativos para las navieras.

El desempefio portuario también ha sido un componente determinante de la competitividad
maritima. Elindice de desempefio de los puertos de contenedores, elaborado por el Banco Mundial
y S&P Global Market Intelligence (Banco Mundial, 2025), constituye una referencia esencial para
medir el tiempo de permanencia de los buques portacontenedores en puerto, indicador que incide
directamente en la eficiencia logistica, los costos operativos y la sostenibilidad ambiental. Entre 2020
y 2024, el indice reflej6 los efectos combinados de la pandemia de COVID-19, la congestién portuaria,
los cuellos de botella operativos y las tensiones geopoliticas. En 2020, pese al impacto inicial de la
pandemia, el desempefio fue relativamente sélido debido a la rapida recuperacion de la demanda
y a la baja congestion en los puertos. Sin embargo, en 2021y 2022, la congestion alcanzo niveles
criticos, especialmente en los paises en desarrollo, lo que elevé los tiempos de permanenciay redujo
la eficiencia. En 2023, el indice mostré una recuperacion significativa, reflejada en la disminucion de
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los tiempos en puerto, la estabilizacion de las tarifas y la mejora de la productividad. No obstante,
en 2024 volvié a deteriorarse debido al persistente impacto de la crisis en el mar Rojoy la sequiaen el
canal de Panamé, que provocaron un repunte de los retrasos y una ralentizacién de la recuperacion.

EnAmérica Latinay el Caribe, cabe destacar el notable desempefio del puerto de Posorja, en el Ecuador,
entre 2020y 2024. El indice del puerto pasé de 34 en 2020 a 107 en 2024, como resultado de inversiones
estratégicas y alianzas publico-privadas para la construccion de un puerto de aguas profundas que
descongestiona Guayaquil y mejora la capacidad operativa (BID Invest, 2017; DP World, 2025).

Al basarse en el sistema de identificacién automaética (SIA) y registros operativos de navieras, el indice
de desempefio de los puertos de contenedores proporciona una medicién objetiva y comparable
a nivel mundial, lo que facilita la deteccion de ineficiencias, la planificacién de inversiones vy el
fortalecimiento de la resiliencia portuaria ante choques externos. En definitiva, un mejor desempefio
portuario se traduce en menores costos logisticos, mayor competitividad comercial y reduccion de
emisiones, lo que contribuye a un comercio mas sostenible y eficiente.

En el marco de los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris, han cobrado relevancia diversas
iniciativas impulsadas por actores estratégicos del transporte maritimo, orientadas a reducir las
emisiones de didxido de carbono y avanzar hacia la descarbonizacion vy la eficiencia energética.
Entre ellas, sobresale el programa Cupo Cero Neto del canal de Panama, cuyo papel como nodo
logistico mundial se ha vuelto cada vez masimportante. Estainiciativa constituye una de las primeras
experiencias del mundo en materia de incentivos para buques de bajas emisiones, alineada con los
objetivos de sostenibilidad y neutralidad en emisiones de carbono para 2050 (véase el recuadro I.1).

Recuadro I.1
Programa Cupo Cero Neto en el canal de Panama

Uno de los principales desafios del sector del transporte maritimo es avanzar hacia la descarbonizacion.
En este contexto, en septiembre de 2025, las autoridades del canal de Panama lanzaron el programa Cupo
Cero Neto, unainiciativa pionera orientada a incentivar la eficiencia energética y la adopcion de combustibles
de bajas emisiones por parte de los buques Neopanamax.

De acuerdo con la Autoridad del Canal de Panama (2025), a partir del 3 de octubre de 2025, quienes participen
en este programa podran acceder semanalmente a un cupo preferencial mediante el sistema de reservas
de transito, que ofrece garantia de paso en 24 horas, servicio de llegada justo a tiempo y flexibilidad para
intercambiar o sustituir embarcaciones.

En esta primera fase, el programa estara abierto a buques con motores de combustible dual capaces de
operar con energias cuya intensidad estimada de carbono, calculada desde la extraccién y produccién
hasta el uso final en el buque, es decir, mediante el enfoque denominado “del pozo a la estela”, sea igual o
inferiora 75 gCO,e/MJ. Entre estas energias, se incluyen las generadas por combustibles como el gas natural
licuado (GNL), el gas de petréleo licuado (GPL), el metanoly el amoniaco. Esta medida busca reconocer las
inversiones tempranas en tecnologias de baja emisién de carbono.

El programa Cupo Cero Neto se enmarca en la estrategia de sostenibilidad del canal de Panama, que
aspira a alcanzar emisiones netas cero para 2050. Dicho programa también complementa los esfuerzos
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) vinculados a la creacion de un sistema de certificacion de
combustibles sostenibles, que establecerd un mecanismo estandarizado para medir la intensidad de gases
de efectoinvernadero de los combustibles utilizados por los buques. Este sistema permitird al canal verificar
laidoneidad de las embarcaciones que deseen participar en programas como Cupo Cero Neto, con lo que
se fortalecera su papel como laboratorio de innovacion ambiental en el comercio maritimo mundial.

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Autoridad del Canal de Panama. (2025). NetZero Slot.
https://pancanal.com/sostenibilidad/netzero-slot/.
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Las disrupciones ambientales, geopoliticasy comerciales han puesto de manifiesto la necesidad de
fortalecer la integracion regional como una estrategia clave para reducir vulnerabilidades externas y
mejorar la resiliencia logistica. En este proceso, el sector maritimo desempefia un papel central, dado
su potencial para articular redes intrarregionales de transporte, optimizar la conectividad portuariay
promover el desarrollo de corredores multimodales que integren los mercados del Atléntico y el Pacifico.
Seglin Herreros y Saade Hazin (2025), la articulacién de politicas coordinadas y la planificacién
territorial sostenible son elementos esenciales para construir cadenas de suministro mas resilientes
y favorecer la integracion productiva entre los paises de América del Sur. En esta linea, se destaca el
proyecto “Rutas de la integracion sudamericana”, liderado por el Brasil (Ministerio de Planificacion y
Presupuesto, 2024a, 2024b), que prevé la creacion de cinco corredores estratégicos bioceanicos que
conecten ejes logisticos, productivosy comerciales, de modo de contribuir a la cohesion territorial y
al fortalecimiento de las cadenas regionales de valor (Herreros y Saade Hazin, 2025).

En materia de nuevos nodos logisticos estratégicos, destaca el puerto de Chancay, en el Perd,
que refuerza la tendencia hacia una mayor integracién transpacifica. Segtn Avila y Saade Hazin
(en prensa), se espera que el volumen de carga de este puerto aumente de cerca de 1 millén de
unidades equivalentes a 20 pies (TEU) en 2024 a 3,5 millones de TEU en 2032 (véase el grafico 1.15).
Ello permitiria que Chancay se consolidara entre los principales puertos de la regién, al ofrecer una
ruta directa entre América del Sury Asia, sin necesidad de realizar transbordos en Panama, México
olos Estados Unidos. Esta conexion representa una oportunidad estratégica para estrechar los lazos
intercontinentales, fomentar un crecimiento econémico mas equilibrado y sostenible, y fortalecer
el papel de América del Sur en las cadenas globales de valor.

Grafico .15
América Latinay el Caribe: volumen de carga de puertos seleccionados, 2024
(En millones de unidades equivalentes a 20 pies (TEU))
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales. (2025).
China-owned Chancay port set to become Latin America’s third largest. https://www.csis.org/analysis/china-owned-
chancay-port-set-become-latin-americas-third-largest; y datos propios.

Nota:  Laseccidnresaltadaen ocre claro corresponde alvolumen de carga que se proyecta operar en el puerto de Chancay en2032.

Elfortalecimiento de nodos logjsticos estratégicos como Chancay muestra que la competitividad portuaria
ya no depende exclusivamente de la infraestructura fisica, sino también de la capacidad de adaptacién
tecnologica y digital. En un contexto marcado por la automatizacion, la gestion basada en datos y la
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creciente demanda de trazabilidad, la transformacion digital se ha convertido en un componente esencial
para modernizar los puertos latinoamericanosy mejorar su integracion en las cadenas globales de valor.

En esta transformacion, los sistemas de la comunidad portuariay los gemelos digitales emergen como
pilares fundamentales para fortalecer la eficiencia, transparencia y resiliencia del sistema portuario
latinoamericano. Seglin Saade Hazin (en prensa-a), los sistemas de la comunidad portuaria permiten
integrar a todos los actores publicos y privados del entorno portuario mediante plataformas digitales
interoperables, y, con ello, disminuir los tiempos de tramite, reducir los errores y costos operativos, y
facilitar la trazabilidad y el intercambio seguro de datos. Por su parte, los gemelos digitales aportan
una representacion virtual dindamica de la infraestructura y las operaciones portuarias, que posibilita
la simulacion, el seguimiento en tiempo real y la toma de decisiones informada, lo que favorece el
mantenimiento predictivo, la optimizacién de recursos y la sostenibilidad ambiental. Su adopcion
articulada, respaldada por marcos regulatorios actualizados, liderazgo institucional y cooperacién
técnica regional, constituye un paso decisivo hacia el establecimiento de puertos mas eficientes,
sostenibles y resilientes, plenamente integrados a las cadenas globales de valor.

D. En 2025 se ha producido un giro profundo
en la politica comercial de los Estados Unidos

Apenas asumio funciones en enero de 2025, el Gobierno del Presidente Donald Trump puso en vigor
la politica comercial denominada “Los Estados Unidos Primero”. En ese marco, desde febrero, ha
implementado una serie de alzas arancelarias, que inicialmente se aplicaron solo a algunos pafses o
sectores, pero, a partir de abril, se hicieron extensivas a todos sus socios comerciales. Como resultado,
el arancel promedio efectivo de ese pais aumentd del 2,4% en 2024 al 17,4% en septiembre de 2025,
el nivel mas alto desde 1935 (The Budget Lab at Yale, 2025).

Segln han manifestado las autoridades estadounidenses, las alzas arancelarias tienen dos objetivos
principales: reducir —e, idealmente, eliminar— el creciente déficit comercial de bienes de los
Estados Unidosy recuperar la competitividad perdida por el pais en diversos segmentos de la industria
manufacturera (Casa Blanca, 2025a; Greer, 2025)°. De acuerdo con su visién, la principal causa del
déficit comercial de bienes no seria la diferencia entre la inversién y el ahorro en el pals, sino las
diversas barreras arancelarias y no arancelarias aplicadas por sus socios comerciales. Al respecto,
se ha destacado que, en 2024, el déficit comercial de bienes alcanzd su méximo nivel histérico,
medido en délares corrientes (1,2 billones de délares). Sin embargo, al considerar el déficit como
proporcion del PIB, este se situd en un 4,2%, nivel similar al de comienzos de sigloy muy por debajo
de los niveles maximos de en torno al 6% registrados entre 2005 y 2008. Asimismo, al considerar el
superavit estadounidense en el comercio de servicios, el déficit comercial total en 2024 se redujo
al 3,1% del PIB (véase el gréfico 1.16).

Como producto de los frecuentes cambios introducidos en 2025, la estructura arancelaria de los
Estados Unidos reviste una gran complejidad. Dicha estructura combina cuatro elementos principales:

i) Unarancel base del 10%, aplicado desde abril de 2025 a la mayoria de los productos importados
desde mas de 100 socios comerciales.

i) Losdenominados “aranceles reciprocos”, aplicados desde agosto de 2025 a alrededor de 70 socios,
que se sitlan entre el 15% y el 50%.

i) Aranceles a sectores especificos, aplicados con independencia del pais de origen. Entre ellos,
destacan los siguientes:

a) un 25% para los automoviles y sus partes y los camiones pesados;

Las autoridades estadounidenses también han mencionado otros objetivos, como aumentar la recaudacion tributaria, controlar la
migracionirregulary el trafico transfronterizo de drogas, y diversos objetivos de politica exterior.
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b) un 50% para el acero, el aluminio, el cobrey diversos productos derivados de ellos, asi como
para el mobiliario de bafio y cocina, y

€) un 100% para los medicamentos patentados.

iv) Un listado de productos no incluidos en las alzas (petréleo, minerales criticos, computadoras
personales y teléfonos celulares, entre otros)’.

Gréfico 1.16

Estados Unidos: saldo comercial con el resto del mundo en bienesy servicios, 2000-2024
(En billones de ddlares y porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Oficina de Analisis Econdmico. (2025). International
Trade in Goods and Services. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-goods-and-services.

7 Almomento de redactarse este capitulo, se estaban realizando investigaciones que podrian desembocar en la imposicion de alzas

arancelarias a varios de estos sectores (Servicio de Investigacion del Cangreso, 2025).
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En general, el arancel base del 10% se aplica a los socios que tienen un peso reducido en el comercio
total de los Estados Unidos o con los que este pais registra un superavit comercial. Este es el caso
de la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (véase el capitulo Il). Por su parte, los
aranceles reciprocos se aplican a los principales socios comerciales de los Estados Unidos y a
pafses que registran superavits comerciales con ese pais (véase el grafico 1.17). Un caso especial es
el de China, pafs con el que los Estados Unidos mantienen el mayor déficit comercial en términos
absolutos. Las importaciones desde ese pais —que ya estaban sujetas a aranceles altos desde el
primer gobierno del Presidente Trump— llegaron en abril a pagar un arancel superior al 140%.
A la fecha, estan sujetas a un arancel adicional promedio del 30%, como resultado del acuerdo
alcanzado entre ambos paises en mayo de 2025, por medio del cual suspendieron por 90 dias la
mayoria de las alzas arancelarias que se habian impuesto reciprocamente desde abril. Este acuerdo
se renové por otros 90 dias el 11 de agosto y nuevamente el 29 de octubre, esta vez por un afio
(Leahy y Sevastopulo, 2025).

Grafico 1.17

Estados Unidos: aranceles reciprocos aplicados a sus principales socios comerciales desde el 7 de agosto
de 2025y participacion de esos socios en las importaciones totales de bienes en 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Casa Blanca. (2025, 31 de julio). Further Modifying
the Reciprocal Tariff Rates [Decreta]. https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/further-modifying-the-
reciprocal-tariff-rates/.

Nota:  Todoslosarancelessonadicionales, lo que quiere decir que se suman a los que se aplicaban a cada socio a comienzos de 2025.
En los casos del Canadd y México, los aranceles reciprocos solo se aplican a los productos que no cumplan con las normas de
origen establecidas en el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Américay Canada (T-MEC).

Todas las alzas arancelarias que han tenido lugar hasta la fecha en los Estados Unidos se han
implementado sin intervencién del Congreso y se han presentado como respuesta a emergencias
nacionales de distinto tipo. Para ello, el Poder Ejecutivo ha invocado las facultades que —a su
juicio— le otorgan la Ley de Expansién del Comercio Exterior de 1962 (referidas especificamente
al impacto de las importaciones en la seguridad nacional) y la Ley de Facultades Econdmicas en
el dmbito Internacional en casos de Emergencia Internacional de 1977. La interpretacion amplia
que el Poder Ejecutivo ha hecho de esta Ultima ley para imponer los denominados “aranceles
reciprocos” ha resultado particularmente controversial. El 28 de mayo, el Tribunal de Comercio
Internacional de los Estados Unidos declaré ilegales todas las alzas arancelarias basadas en dicha
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ley, decision que fue ratificada por el Tribunal de Apelaciones el 29 de agosto. Sin embargo, los
aranceles reciprocos se mantendran vigentes mientras se examina la apelacién presentada por el
Gobierno ante la Corte Suprema, proceso que se iniciaria en noviembre de 2025.

Las alzas arancelarias implementadas durante 2025 por los Estados Unidos también resultan
cuestionables a la luz de sus compromisos como miembro de la OMC. Por una parte, los aranceles
que el pais aplica en la actualidad a la mayoria de los productos importados exceden sus niveles
consolidados (maximos) comprometidos en la OMC, que, en promedio, son del 4,8% para los productos
agricolasy del 3,2% para los productos no agricolas (Organizacion Mundial del Comercio, Centro de
Comercio Internacional y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2025).
Por otra parte, la aplicacién de distintos aranceles a un mismo producto dependiendo del pais de
origen contraviene el principio de nacion mas favorecida (Baldwin, 2025; Horn y Mavroidis, 2025).
Segln estimaciones de la OMC, la proporcion del comercio mundial de bienes que se realiza en
condiciones de nacion mas favorecida cayé del 80% a comienzos de afio al 72% en septiembre como
consecuencia de las alzas arancelarias en los Estados Unidos y de los acuerdos anunciados por este
pais con varios socios (Okonjo-lweala, 2025). Fuera del ambito multilateral, las alzas también han
nulificado las condiciones de acceso al mercado estadounidense pactadas en diversos acuerdos de
libre comercio, incluidos los acuerdos bilaterales con Chile, Colombia, Panamay el Per(, y el acuerdo
plurilateral con los paises centroamericanos y la Republica Dominicana. La Unica excepcion es el
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Américay Canadé (T-MEC), ya que
los productos que cumplen su régimen de origen siguen beneficidndose de la exencién de aranceles.

Hasta mediados de octubre de 2025, los Estados Unidos habian anunciado acuerdos comerciales
con 11 socios que en conjunto representaron el 52% de sus importaciones totales de bienes
en 2024. Ademas de la denominada “tregua arancelaria” con China, el listado incluye al Japén,
el Reino Unido, la Republica de Corea, la Unidn Europea y varios paises de Asia Sudoriental (véase
el cuadro 1.3)8. Los textos de la mayoria de esos acuerdos no se han dado a conocer piblicamente,
y lainformacion disponible indica que se trata basicamente de acuerdos marco que dejan abiertos
varios temas para futuras negociaciones. Sin perjuicio de ello, todos los acuerdos tienen un caracter
asimétrico a favor de los Estados Unidos. Ademas de reducir (o incluso eliminar) sus aranceles a las
exportaciones estadounidenses, los paises asumieron compromisos de revisar diversas regulaciones,
adquirir grandes volimenes de productos de ese pais y materializar cuantiosas inversiones en su
territorio. En contraste, en ningln caso, el arancel aplicado por los Estados Unidos se ubica por
debajo de la actual tasa base del 10%. De ese modo, parece configurarse un nuevo modelo de
acuerdo que se aleja de los requisitos de liberalizacién amplia y reciproca estipulados por la OMC
para los acuerdos preferenciales entre sus miembros (Malmstréom, 2025).

Ensuma, la transformacion que ha experimentado la politica comercial de los Estados Unidos desde
comienzos de 2025 es muy profunda, como también lo serdn sus efectos a nivel mundial. Dicha
transformacién se ha traducido en una ruptura con las normas del sistema multilateral de comercio
y con casi todos los tratados de libre comercio negociados por ese pais desde la década de 1980.
En sureemplazo, se prioriza el unilateralismo, combinado con negociaciones bilaterales en las que
los Estados Unidos maximizan las asimetrias de poder con sus socios (Froman, 2025; Greer, 2025).
Subyace a estos cambios un giro conceptual y narrativo respecto del papel que les ha cabido al
comercio y a la globalizacién en la evolucion de la economia estadounidense en las Ultimas tres
décadas. Mientras que, en las décadas de 1990y 2000, los Estados Unidos promovian activamente el
libre comercio, la irrupcién de China como competidor econémico y tecnolédgico ha llevado a que la
|6gica de la eficiencia econémicay la reduccién de costos haya quedado cada vez més subordinada
a una combinacién de criterios de seguridad con objetivos de desarrollo tecnolégico e industrial en
el marco de la politica comercial conocida como “Los Estados Unidos Primero”.

8 EL13 de noviembre los Estados Unidos anunciaron que se habian alcanzado acuerdos marco en materia comercial con la Argentina,
el Ecuador, EL Salvador y Guatemala.
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Cuadro 1.3
Estados Unidos: acuerdos comerciales alcanzados entre mayo y julio de 2025

: Fechadel . . .
Sacio TR Principales contenidos
Reino 8demayo - Lamayoriade las exportaciones del Reino Unido pagaran un arancel del 10%.
Unido - ElReino Unido podra exportar hasta 100.000 automaviles anuales con un arancel del 10%
(en vez delarancel general del 25%).
- Las exportaciones de acero y aluminio del Reino Unido pagaréan un arancel del 25%
(en vez del arancel general del 50%).
- ElReino Unido establecera cuotas libres de aranceles para las exportaciones estadounidenses
de carne bovinay etanol.
VietNam 2dejulio - Lasexportaciones de Viet Nam pagaran un arancel del 20%.

- Las exportaciones de los Estados Unidos estaran exentas de aranceles.

Indonesia 15dejulio - Las exportaciones de Indonesia pagaran un arancel del 19%.
- Las exportaciones de los Estados Unidos estaran exentas de aranceles.
- Indonesia se abstendréa de imponer aranceles a las transmisiones de comercio electronico, levantara
las restricciones a la exportacion de minerales criticos y eximira a las empresas estadounidenses
de requisitos de contenido local, entre otras concesiones.

Filipinas 22 dejulio - Las exportaciones de Filipinas pagaran un arancel del 19%.
- Las exportaciones de los Estados Unidos estaran exentas de aranceles.

Japon 22 dejulioc - Lasexportaciones delJapén pagaran un arancel del 15%.
- ElJapon: i) aumentard las importaciones desde los Estados Unidos de arroz, soja, etanol y otros productos;
i) reducird las barreras regulatorias a los vehiculos estadounidenses, y iii) adquirira 100 aviones
Boeing. Ademas, se espera que las empresas japonesas inviertan 550.000 millones de ddlares en los
Estados Unidos, en sectores como semiconductores, productos farmacéuticos y astilleros entre 2025 y 2028.

Unien 27dejulic - Lamayoriade las exportaciones de la Union Europea pagara un arancel del 15%, incluidos los autos
Europea y autopartes.
— LaUnidn Europea: i) eliminard sus aranceles para todos los productos industriales de los Estados Unidos
y proporcionara acceso preferencial a varios productos agroindustriales y pesqueros; ii) reducird las
barreras regulatorias a los productos agricolas estadounidenses, y iii) importara desde los Estados Unidos
750.000 millones de délares en petroleo, gas natural y otros combustibles entre 2025 y 2028,
asi como 40.000 millones de dolares en microprocesadores avanzados.
- Seespera que las empresas europeas inviertan 600.000 millones de délares en los Estados Unidos

entre 2025y 2028.
Republica 30dejulio - Lasexportaciones de la Republica de Corea pagaran un arancel del 15%.
de Corea - Las exportaciones de los Estados Unidos estaran exentas de aranceles.

- LaRepublica de Corea comprara 100.000 millones de délares de gas natural a los Estados Unidos. Ademas,
se espera que las empresas coreanas inviertan 350.000 millones de délares en este pais entre 2025y 2028.

Camboya 31dejulio - Lasexportaciones de Camboya pagaran un arancel del 19%.
- Lamayoria de las exportaciones de los Estados Unidos estaran exentas de aranceles.

Malasia ~ 31dejulio - Lasexportaciones de Malasia pagaran un arancel del 19%.

- Malasia reducira o eliminard los aranceles al 98,4% de los productos estadounidenses y reducira diversas
barreras no arancelarias.

- Malasia realizara compras por 150.000 millones de délares en cinco afios a empresas estadounidenses
de los sectores aeroespacial, de semiconductores y de centros de datos.

Tailandia 31dejulio - Lasexportaciones de Tailandia pagaran un arancel del 19%.
- Lamayoria de las exportaciones de los Estados Unidos estaran exentas de aranceles.

Fuente: Comision Econdmica paraAmeérica Latinay el Caribe, sobre la base de anuncios de los Estados Unidos, la Comision Europea,
elJapdny el Reino Unido e informacion de medios de prensa.

Elgiro en la politica comercial e industrial de los Estados Unidos y las medidas de respuesta o represalia
de algunos socios comerciales han dado lugar a una nueva etapa en materia de globalizacién e
interdependencia econdémica, que ha sido apropiadamente descrita como “interdependencia
instrumentalizada” (weaponized interdependence) (Farrelly Newman, 2019, 2025). Este concepto se
refiere al uso de instrumentos econdémicos para alcanzar objetivos de corte geopolitico mediante la
intervencion en los flujos comerciales, de inversion y financieros, y el acceso a tecnologias.

Dada la centralidad de los Estados Unidos en la economia mundial, cabe anticipar que el giro profundo
en sus politicas comerciales e industriales genere en los préximos afios un realineamiento significativo
de los flujos comerciales y de inversién a nivel mundial, asi como de las cadenas de suministro y de
los arreglos institucionales que sustentan las relaciones econémicas. En lo inmediato, las perspectivas
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para 2026 dependeran, en gran parte, de las medidas que tomen los Estados Unidos y China. Pese al
importante proceso de desacople que se observa entre ambas economias, estas mantienen un nivel
significativo de interdependencia, que se traduce en el riesgo permanente de que se produzca una
“disrupcién mutua asegurada” (The Economist, 2025). En este sentido, el reciente anuncio de la prorroga
porun afio de la “tregua arancelaria” entre ambos paises deberia contribuir a reducir la incertidumbre
en los mercados internacionales y mejorar las perspectivas del comercio mundial para 2026.

E. El comercio de la region crece en un contexto
mundial turbulento

1. Panorama general

Durante el primer semestre de 2025, el valor del comercio total de bienes y servicios de la regién
creci6 atasas interanuales del 4% en el caso de las exportacionesy del 7% en el de lasimportaciones
(véase el cuadro1.4). El comercio de servicios exhibié un mayordinamismo que el de bienes, tanto en
las exportaciones como en lasimportaciones. Se destaca el gran dinamismo de las exportaciones de
servicios modernos (13%) y de los viajes en el caso de las importaciones (18%). Entre los bienes, las
exportaciones de manufacturasy de productos agricolas y agropecuarios crecieron un 6%, mientras
que los envios del sector de mineria y petréleo cayeron un 8%.

Al analizar la evolucién de los flujos comerciales durante los primeros ocho meses de 2025, se
observa un fuerte retroceso de las exportaciones del sector de mineriay petréleo, que fue golpeado
por la baja de los precios del petréleo y otros hidrocarburos. En contraste, las exportaciones de
productos agricolas y agropecuarios y de manufacturas mantuvieron niveles de crecimiento de
en torno al 6% (véase el grafico .18A). Por su parte, las importaciones de bienes de consumo y
de capital mostraron un crecimiento por encima del promedio de todas las importaciones (véase
el grafico 1.18B). La recuperacion de lasimportaciones de bienes ha sido marcada en algunos paises
donde en 2024 mostraron debilidad, especialmente en la Argentina.

Cuadro 1.4
América Latina y el Caribe: variacién interanual del valor del comercio de bienes y servicios,
por grandes sectores, primer semestre de 2022 a primer semestre de 20252

(En porcentajes)
Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2022 de 2023 de 2024 de 2025
Bienes y servicios 24 1 5 4
Bienes 22 -1 4 4
2 Productos agricolas y agropecuarios 28 -4 10 6
S Mineriay petréleo 17 ) 15 -8
E Manufacturas 22 1 -1 6
S Servicios 46 19 1 7
- Transporte 35 10 9 0
Viajes 116 30 12 6
Servicios modernos 17 13 9 13
Bienes y servicios 33 -3 1 7
@ Bienes 31 55 1 6
-2 Bienes de capital 19 6 4 9
g Insumos intermedios 25 =5 1 6
_E- Bienes de consumo 28 1 7 9
Combustibles 85 -19 -13 3
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Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2022 de 2023 de 2024 de 2025

& Servicios 43 7 3 8

c

-2 Transporte 54 -13 =5 8

]

o Viajes 156 41 9 18

(=9

£ Senvicios modernos 19 10 7 5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios

de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

a Las cifras sobre comercio de bienes incluyen a los 33 paises de la region. En el caso de los servicios, no se incluyen Barbados, Cuba ni
Venezuela (Republica Bolivariana de) por no disponer de informacion. Respecto de los 30 paises restantes, se contd con informacion
completa del primer trimestre de 2025 en el caso de todos ellos excepto Haiti, y del sequndo trimestre de 2025 en el caso de 20 paises
(Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Dominica, Costa Rica, Ecuador, Granada,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Suriname).

Grafico .18

América Latinay el Caribe: variacién interanual del valor del comercio de bienes,
por grandes sectores, enero de 2023 a agosto de 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanasy oficinas nacionales de estadistica de la region.
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En cuanto a la evolucion mensual del comercio de servicios, las tasas de variacion muestran una
normalizacién de la tendencia, con una recuperacion de las tasas historicas alcanzadas antes
de la pandemia. Esto fue lo que ocurri6 sobre todo en el caso de los viajes, a medida que se fue
recuperando el turismo internacional. En promedio, todas las categorias de servicios, salvo la del
transporte, mantienen niveles de crecimiento superiores al 5%. El mayor crecimiento se registra en las
exportaciones de servicios modernos, principalmente servicios empresariales, de telecomunicaciones,
financieros y de seguros (véase el grafico 1.19).

Gréfico 1.19
América Latinay el Caribe: variacién interanual del valor del comercio de servicios,

por grandes sectores, primer trimestre de 2023 a segundo trimestre de 2025
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.
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2. Evoluciony perspectivas de los precios del comercio exterior
de laregién

En promedio, los precios de los principales productos basicos que exporta la region experimentaron
una leve expansién del 1,7% entre enero y agosto de 2025, cifra que contrasta con la caida del 2,1%
observada en el mismo periodo de 2024 (véase el cuadro 1.5). El mayor aumento se registré en el
grupo de los minerales y metales (8,4%), donde se destacan los incrementos de dos digitos de los
precios del oro, la plata y el estafio. La demanda de minerales y metales se ha visto impulsada por
el aumento del gasto en defensa en Europa (Warsaw Business Journal, 2025) y —en el caso del oro
y la plata— por factores financieros y geopoliticos. En octubre de 2025, el oro alcanzé un precio
récord histérico, porencima de los4.000 délares por onza. Esto parece responder, entre otras cosas,
al temor a una degradacién del délar (esto es, la posible pérdida de valor ante los déficits fiscales
persistentesy los riesgos inflacionarios en los Estados Unidos).

Cuadro 1.5

América Latina y el Caribe: participacién en las exportaciones totales de bienes y variacién interanual
de los indices de precios de los principales productos basicos exportados, 2024,

enero a agosto de 2024 y 2025 y variacion proyectada para 2025

(En porcentajes)
Participacitn en las Variacion interanual Variacion proyectada
exportacionestotales  Energ 3 agosto Enero a agosto para 2025?
de bienes (2024) de 2024 de 2025

Todos los productos basicos 38,1 -2,1 1,7 0,2
Energia 10,8 0,1 -10,0 -11,2
Petroleo 8,1 3,8 =135 -14,8
Derivados del petréleo 1,8 -5,0 -84 -8,7
Gas natural 0,4 -14,6 63,5 55,8
Carbon 0,5 -28,8 -17,5 =191
Minerales y metales 12,0 4,6 8,4 1,7
Cobre 53 4,5 4,0 7,2
Oro 2,5 14,0 38,6 21,4
Hierro 2,2 0,7 -17,0 =52
Aluminio 0,2 11 9,0 51
Plata 0,3 7,9 33,4 13,4
Niquel 0,0 21,7 -11,0 25,1
Estafio 0,0 11,3 10,0 14,7
Carbonato de litio 0,4 -711,6 -10,0 -55,9
Otros minerales y metales 1,0 -0,3 4,6 3,2
Agricolas y agropecuarios 15,3 -9.5 4,8 2,5
Aceite de soja 1,8 -14,5 12,7 11,0
Banano 0,6 -13,8 -26,5 -19,6
Carne bovina 2,4 18,7 17,7 14,1
Soja 3,4 -21,8 -18,4 -17,1
Café 1,5 28,0 51,1 36,8
Azlcar 1,5 =19 -12,6 =143
Harina de pescado 0,1 =33 -5,8 =D
Maiz 1,0 -30,2 7,0 3,0
Camarones y crustaceos 0,8 -19,1 0,1 0,1
Arroz 0,1 19,2 1,7 0,4

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacién del Banco Mundial, Bloomberg,
The Economist Intelligence Unit, la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, la Comision Chilena del Cobre y la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias de Chile.

a Proyecciones realizadas por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la evolucion de
los precios en el periodo de enero a agosto, mas la evolucion de los precios diarios de septiembre, las cotizaciones de precios de
futuros para el cuarto trimestre del afio de varios productos que cotizan en bolsa (soja, maiz, trigo, cobre y petraleo, entre otros)
y las condiciones observadas y esperadas de la oferta y la demanda de los productos seleccionados.
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En promedio, los precios de los productos agricolas y agropecuarios crecieron a una tasa interanual
del 4,8% entre enero y agosto de 2025. Sin embargo, el banano, la soja y el azlcar registraron
caidas de dos digitos. En el caso del banano, la perspectiva de un aumento de los aranceles en los
Estados Unidos generd una sobreoferta en dicho mercado, principalmente por parte del Ecuador
y Colombia, que aumentaron sus volimenes exportados un 9%y un 39%, respectivamente. Por su
parte, la caida del precio de la soja refleja el exceso de oferta causado por los mejores rendimientos
y elaumento de la superficie cultivada en la Argentina y el Brasil (Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, 2025). El descenso del precio del azlcar se debid a ajustes por exceso de inventarios
en varios mercadosy a una reaccion bajista en los mercados de futuros (Trading Economics, 2025).
Otros productos cuyos precios mostraron un bajo crecimiento o permanecieron estancados son el
maiz, la harina de pescado, los camarones y crustaceosy el arroz.

Entre los productos agricolas cuyos precios tuvieron alzas entre enero y agosto de 2025, se destacan
el aceite de soja, la carne bovinay el café, todos con incrementos de dos digitos. Desde 2024, el café
ha registrado precios récord debido a la escasez resultante de las sequias prolongadas en Viet Nam
y las lluvias extremas en el Brasil (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, 2025). Hasta
agosto de 2025, el precio de dicho producto acumulaba un aumento interanual de mas del 50%.
Por otra parte, el aumento de la demanda de China determind, en gran medida, el aumento del
precio de la carne bovina. Elincremento del precio del aceite de soja fue impulsado por la decisién
estratégica de aumentar las mezclas de biocombustibles en los Estados Unidos (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura [FAQ], 2025).

En promedio, los precios de los productos energéticos registraron una caida interanual del 10% en
los primeros ocho meses de 2025. Esto se explica, en parte, por el menor dinamismo de lademanda
mundial de petréleo en 2025 respecto del periodo anterior a la pandemia, sobre todo en el transporte
terrestre (Agencia Internacional de la Energia, 2025). Por otra parte, el sector energético presenta
una mayor oferta generada por el aumento de la produccion en la Argentina, el Brasil, el Canada, los
Estados Unidosy Guyana (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, 2025). Las exportaciones
petroleras de este Ultimo pais continlan creciendo rapidamente debido al descubrimiento y la
puesta en marcha de nuevos yacimientos. El gas natural es el inico producto energético cuyo precio
aumento entre eneroy agosto de 2025, debido al incremento de la demanda en los Estados Unidos
yalacaidadelosinventarios, que actualmente se encuentran en sus niveles minimos de los Ultimos
cinco afios (Acosta, 2025).

La evolucion de los precios de algunos productos basicos en septiembre y octubre siguié mostrando
una marcada tendencia a la baja, como ocurri6 en el caso de la energia, con el petréleo por debajo de
60 ddlares el barril, y de los precios de los futuros de productos agricolas, que exhibieron un muy bajo
crecimiento (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, 2025; Bolsa de Cereales de Buenos Aires, 2025).
En este contexto, se proyecta que, para todo el afio, el indice de precios de los productos basicos de
la region tendra una leve alza del 0,2%, con un pronunciado descenso del indice de energia (-11%),
un crecimiento del 2,5% de los productos agricolas y agropecuarios, y una expansion del 7,7% de
los minerales y metales.

La evolucion de los precios de los principales productos importados por la region entre enero y
agosto de 2025 muestra una tendencia declinante en el caso de los productos primarios, principalmente
los productos agricolasy agropecuarios y los derivados del petroleo (véase el cuadro1.6). En conjunto,
para este grupo se proyecta una caida del -9,1%. Otro grupo de productos para el que se proyecta
en promedio una caida de precios es el de manufacturas pesadas (-1,8%), y los mayores descensos
se esperan en los rubros de hierroy acero, productos quimicos y maquinaria y equipo electrénico.
Dentro de esta categoria, se proyectan aumentos de los precios de los vehiculos, sus piezas y partes,
el cauchoy el plastico, y los metales y productos de metal. También se proyectan aumentos en los
precios de los productos farmacéuticos. En promedio, los productos analizados experimentaron
una caida del precio del 2,3% en los ocho primeros meses del afio. Para el afio completo se proyecta
una caida similar, del 2,6%.
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Cuadro I.6

América Latinay el Caribe: participacion en las importaciones totales de bienes y variacion interanual
de los indices de precios de los principales productos basicos importados, 2024,

enero a agosto de 2024 y 2025 y variacion proyectada para 2025

(En porcentajes)
Participacion en lals Variacion interanual Variaciﬂ(ril
R ebiencs (2024) || Emeroaamosta | Enerozagesto | FRMS P

Todos los productos seleccionados 71,5 -1,7 -2,3 -2,6
Productos intermedios basicos 15,8 0,8 -8,1 -9.1
Agricolas y agropecuarios 4,3 14,6 -11,3 -13,9
Derivados del petréleo 10,0 -53 -84 -8,7
Minerales 1,5 1,4 3,5 2,4
Manufacturas livianas 14,2 -3,5 23 1,7
Alimentos, bebidas y tabaco 5,4 -9.8 2,4 0,8
Textiles, confecciones y calzado 4,1 0,8 0,6 1,0
Madera, celulosay papel 18 18 6,3 59
Productos farmacéuticos 2,9 -11 2,0 1,9
Manufacturas pesadas 47,5 -2,0 -1,8 -1,8
Quimicos 9.0 0,3 =93 -8,3
Cauchoy plastico 6,2 93 1,1 38
Hierro y acero 45 1,3 -17,0 =05
Metales y productos de metal 3,4 59 93 9,7
Maguinaria y equipo electrénico 14,7 -13,8 -1,0 -5,1
Vehiculos 6,7 2,1 71 1,4
Piezas y partes de vehiculos 3,0 3,5 2,3 2,1

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion del Banco Mundial, el Banco de la
Reserva Federal de St. Louis, y el Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios del Brasil.

Hasta agosto de 2025, el indice de precios de los principales productos basicos exportados por la
regién se mantenia por encima de los niveles registrados a comienzos de 2024, a diferencia del
indice de precios de sus principales productos importados (véase el grafico 1.20). Esto ha favorecido
principalmente a las economias de Centroaméricay el Caribe, y ha determinado un choque positivo
de los términos de intercambio a nivel regional (véase la seccion I.E.5).

Gréfico 1.20
América Latina y el Caribe: indices de precios del comercio exterior, enero de 2024 a agosto de 2025
(Enero de 2024 = 100)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion del Banco Mundial, el Banco de la
Reserva Federal de St. Louis y el Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios del Brasil.



Capitulo | Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3. Desempefio comercial por paises

En el primer semestre de 2025, el valor de las exportaciones regionales de bienes aumenté un 4% con
respecto al mismo periodo de 2024. Los mayores aumentos tuvieron lugaren Centroamérica (14%) y la
Comunidad Andina (11%) (véase el cuadro 1.7). Centroamérica se beneficié del aumento de los precios
devarias materias primas de exportacién, como el oro, la plata, el café, la carne bovinay la pifia. Entre
los productos manufactureros, se destaca el notable crecimiento interanual de las exportaciones de
equipo médico de Costa Rica (33%) y de arneses para la industria automotrizde Honduras y Nicaragua
(Banco Central de Honduras, 2025; Banco Central de Nicaragua, 2025). Por su parte, las exportaciones
de confecciones de El Salvador y Guatemala tuvieron crecimientos superiores al 8% en valor. El gran
aumento de las exportaciones de Panamé (48%) obedecié principalmente a una medida administrativa
excepcional, mediante la cual el Gobierno autorizé la exportacién del concentrado de cobre acumulado
tras el cierre en 2023 de la mina Cobre Panamaé (Ministerio de Economiay Finanzas, 2025).

Cuadro 1.7
América Latinay el Caribe (33 paises): variacion interanual del valor de las exportaciones
e importaciones de bienes, primer semestre de 2024 y 2025

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones
Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2024 de 2025 de 2024 de 2025

América Latina y el Caribe 3 4 1 6
América del Sur 6 -1 -32 7
Mercado Coman del Sur (MERCOSUR) 5 -3 -1 9
Argentina 14 3 -25 33
Brasil 1 -1 4 8
Paraguay 1 -7 11 8
Uruguay 6 9 B 4
Venezuela (Republica Bolivariana de) 140 -30 42 -10
Comunidad Andina (CAN) 4 1 -4 10
Bolivia (Estado Plurinacional de) -21 B -21 =5
Colombia -2 1 -4 10
Ecuador 12 11 -6 1
Pert 9 20 2 13
Alianza del Pacifico 2 4 1 4
Chile 1 7 5 10
México 2 4 2 2
Centroamérica &5 14 3 7
Costa Rica 7 13 6 5
El Salvador -7 7 0 1
Guatemala -1 10 6 6
Honduras -8 29 1 4
Nicaragua -2 13 8 7
Panama (exportaciones nacionales) -Th 48 -6 10
Panamé (incluye la Zona Libre de Colon) -9 5 0 8
El Caribe 23 6 a3 1
Cuba -23 -10 2 =11
Republica Dominicana 3 19 -4 2
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Exportaciones Importaciones
Enero ajunio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2024 de 2025 de 2024 de 2025

Comunidad del Caribe (CARICOM) 35 6 -1 3
Bahamas (Las) =1 16 -10 9
Barbados -28 6 6 -12
Belice -10 8 6 -9
Guyana 79 9 13 1
Haitf 7 0 -21 -14
Jamaica 17 6 -14 1
Suriname 39 -4 -21 =2
Trinidad y Tabago -6 4 19 0
Organizacion de Estados 29 -5 3 -2
del Caribe Oriental (OECO)

Antigua y Barbuda 16 16 1 10
Dominica 47 0 -14 6
Granada -13 -29 -6 -31
Saint Kitts y Nevis -6 169 -6 25
San Vicente y las Granadinas 91 -43 24 g
Santa Lucia 18 -32 8 -10

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

ElEcuador (11%), el Perti (20%) y Chile (7%) mostraron un dinamismo exportador porencima del promedio
regional. En los tres paises, los rubros de exportaciéon mas dinamicos fueron los minerales (mineral de
cobre, oroy plata) y los productos agricolas y agropecuarios (Banco Central del Ecuador, 2025; Ministerio
de Comercio Exteriory Turismo, 2025; Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, 2025).

Solo Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Cuba, Granada, el Paraguay, San Vicentey las Granadinas,
Santa Lucia, Surinamey Venezuela (Republica Bolivariana de) informaron caidas de las exportaciones
en la primera mitad de 2025. Aunque las caidas mas pronunciadas fueron las de San Vicente y
las Granadinas (-43%), Santa Lucia (-32%) y Venezuela (RepUblica Bolivariana de) (-30%), la que mas
afecté al dinamismo exportador regional fue la del Brasil, por su gran peso relativo. La caida del 1%
de los envios brasilefios repercutié en un descenso similar de las exportaciones de América del Sur.

Por su parte, el valor de lasimportaciones regionales de bienes aumenté a una tasa interanual del 6%
en el primer semestre de 2025. El crecimiento de las importaciones se vio favorecido por las mejores
expectativas econdmicas tras el aplazamiento hasta agosto de gran parte de las alzas arancelarias en
los Estados Unidosy por el abaratamiento de las importaciones como producto de la apreciacion de
varias monedas de laregion (principalmente el real, el sol y el peso colombiano, chileno y mexicano)
(Fondo Monetario Internacional [FMI], 2025b). En este contexto, fueron pocos los paises de la region
que registraron caidas de lasimportaciones en el primer semestre. Se destacan por su magnitud los
casos de Granada (-31%), Haiti (-14%), Barbados (-12%), Cuba (-11%), Santa Lucia (-10%) y Venezuela
(Republica Bolivariana de) (-10%).

Durante la primera mitad de 2025, el valor del comercio regional de servicios alcanzé tasas de
expansion mayores que las informadas para el comercio de bienes: un 7% en el caso de las
exportacionesy un 8% en el de las importaciones (véase el cuadro 1.8). Con las Unicas excepciones
de El Salvadory Nicaragua, todas las economias registraron aumentos de las exportaciones. En las
economias centroamericanasy del Caribe, principalmente la Republica Dominicana, Guyana, Belice
y Suriname, los servicios financieros tuvieron un mejor desempefio que el resto de los servicios
modernos. En general, los servicios de turismo no se mostraron tan dindmicos como en 2024, al
registrarse descensos en las llegadas de turistas desde los Estados Unidos.
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Cuadro 1.8
América Latinay el Caribe: variacién interanual del valor de las exportaciones
e importaciones de servicios, primer semestre de 2024 y 20252

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones
Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2024 de 2025 de 2024 de 2025
América Latina y el Caribe 1 1 3 8
América del Sur 8 1 6 10
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) 6 5 8 12
Argentina -1 10 -11 50
Brasil 10 2 15 4
Paraguay 6 14 -4 15
Uruguay -1 11 B 0
Venezuela (Republica Bolivariana de)
Comunidad Andina (CAN) 13 8 4 7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13 8 -11 12
Colombia 14 10 1 9
Ecuador -10 3 =3 3
Perd 26 7 6 7
Alianza del Pacifico 14 12 -4 4
Chile 11 16 &5 7
México 14 12 -8 1
Mercado Comun Centroamericano 10 5 1 12
Costa Rica 14 8 19 13
El Salvador 39 =1 13 31
Guatemala 9 5 14 9
Honduras =3 5 4 1
Nicaragua® -4 -5 15 12
Panama 4 9 2 10
EL Caribe 14 3 15 0
Cuba . .
Republica Dominicana 18 1 6 3
Comunidad del Caribe (CARICOM) 1 4 19 -1
Bahamas (Las)? 19 1 19 -0
Barbados
Belice 12 1 32 =7
Guyana® 38 7 43 -7
Haiti
Jamaica 2 2 3 3
Suriname 18 4 53 =
Trinidad y Tabago? 20 9 6 15
Organizacion de Estados 5 5 5 4
del Caribe Oriental (OECO)
Antigua y Barbuda 5 2 6 2
Dominica 10 2 4 1
Granada 3 1 5 5
Saint Kitts y Nevis 1 3 3 1
San Vicentey las Granadinas 2 1 4 1
Santa Lucia 5 1 8 8

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de
aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.
@ Incluye estimaciones de flujos comerciales de servicios para el segundo trimestre de 2025.
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4, Desempeno comercial por principales socios

Entre los principales socios comerciales de la region, el mayor dinamismo en el primer semestre
de 2025 lo mostraron las exportaciones a los Estados Unidos y la Unidén Europea, con incrementos
interanuales del 5% (véase el cuadro 1.9). El dinamismo de las exportaciones a los Estados Unidos
se explica, en gran medida, por el adelantamiento de las compras de las empresas de dicho pais
frente a los anuncios de alzas arancelarias, especialmente durante el primer trimestre del afio.
En contraste, cayeron los envios a China (-3%) y las otras economias asiaticas (-1%). Esto se explica
sobre todo por el pronunciado descenso de los precios de varios de los principales productos
bésicos exportados a Asia, como la soja, el mineral de hierro y el petréleo.

Cuadro 1.9
América Latina y el Caribe: variacién interanual del valor de las exportaciones
e importaciones de bienes, por socio, primer semestre de 2023, 2024 y 2025

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones
Eneroajunio Eneroajunio Eneroajunio Eneroajunio Eneroajunio Eneroajunio
de 2023 de 2024 de 2025 de 2023 de 2024 de 2025
Mundo -1 4 4 -5 1 6
Estados Unidos 5 5 5 -6 -3 1
Unidn Europea 2 2 5 9 0 -1
Asia -3 4 -2 -1 7 15
China 3 4 =3 -10 9 13
Otros paises de Asia -1 6 -1 -2 2 18
América Latina y el Caribe 0 -4 1 -1 -5 1

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

Si bien las exportaciones regionales a China cayeron en el primer semestre de 2025, el panorama
cambio a partir del tercer trimestre, principalmente por el aumento de los envios de minerales y
metales, sojay carne. Este repunte, ademas de responder a factores estacionales, es el resultado de
la desviacién del comercio que se estarfa produciendo en el mercado chino, ya que los exportadores
agricolas estadounidenses estan sujetos a aranceles mas altos que los de sus competidores de la
region (véase el capitulo I1). Asi, en el tercer trimestre, las exportaciones de la regién hacia China
superaron en dinamismo a las destinadas a los Estados Unidos, la Unién Europea y el resto de Asia
(véase el gréfico1.21A). En cuanto a lasimportaciones, el mayor dinamismo durante el primer semestre
lo mostraron las compras desde China (13%) y el resto de Asia (18%). Entre los principales productos
importados desde Asia, se incluyen maquinariasy aparatos electronicos, aparatos 6pticos, vehiculos,
confeccionesy calzado. Desde inicios de 2024, las importaciones originarias del resto de Asia han
sido mucho mas dindmicas que las originadas en los Estados Unidos y la Union Europea (véase el
grafico 1.21B).
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Gréfico1.21

América Latinay el Caribe: variacién interanual del valor del comercio de bienes con los Estados Unidos,
la Unién Europea, Chinay el resto de Asia, enero de 2024 a septiembre de 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacién oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

El comercio intrarregional, que, desde mediados de 2023 hasta el tercer trimestre de 2024, mostro
un pronunciado retroceso, ha venido revirtiendo dicha tendencia desde diciembre de 2024. Mientras
que, en el primer semestre de 2024, registré una contraccién interanual del 3%, en la primera mitad de
2025, tuvo un alza del 1%. La recuperacion del comercio intrarregional a nivel agregado también se ha
constatado en los intercambios en todos los principales bloques subregionales (véase el grafico 1.22).
Entre los factores que explican este mayor dinamismo, se destacan la recuperacion de la Argentina
tras la contraccién del producto en 2024 y el redireccionamiento de algunas exportaciones desde
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el mercado estadounidense hacia el mercado regional debido a los mayores aranceles en ese pafs.
Este es el caso principalmente del Brasil, cuyas exportaciones a los Estados Unidos estan sujetas a un
arancel promedio efectivo del 33% (véase el capitulo I1). En el primer semestre de 2025, Centroamérica
continud siendo la agrupacion subregional con la mayor proporcion de las exportaciones totales
dirigida a la propia agrupacion (29%), seguida del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (11%),
la Comunidad Andina (9%) y la Alianza del Pacifico (3%)°.

Grafico 1.22
América Latinay el Caribe y agrupaciones seleccionadas: variacién interanual de las exportaciones
de bienes a la regiény a la respectiva agrupacion, enero a junio de 2024 y 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios de
aduanas e institutos de estadistica de la region.

5. Proyecciones para 2025

Se proyecta que el valor de las exportaciones de bienes de la region crecerd un 5% en 2025, un
incremento similar al observado en 2024 (4,5%). El crecimiento proyectado se explica por un aumento
del volumen exportado del 4% y un alza de los precios del 1%. En el caso de las importaciones, se
proyecta un aumento del 6%, resultante de un incremento del volumen del 7% y una caida de los
precios del 1% (véase el grafico 1.23). El aumento proyectado del volumen de las exportaciones
regionales se explica principalmente por los incrementos del volumen de los envios de los paises
del MERCOSUR y México (6% vy 4%, respectivamente). En el caso del MERCOSUR, se destaca el
crecimiento de las exportaciones agricolas y agroindustriales de la Argentina vy el Brasil. Por otra
parte, el aumento proyectado del 1% de los precios de las exportaciones regionales se explica por
las alzas de algunos metales (principalmente el oro, la plata y el cobre) y de algunos productos
agricolas y agropecuarios (café, cacao, carne bovina, harina de pescado y productos de la pesca).

9 Nose dispone de datos para calcular el coeficiente de comercio dentro de la Comunidad del Caribe (CARICOM).
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Grafico .23

América Latina y el Caribe: variacién anual del comercio de bienes por precio,
volumen y valor, 2015-2024 y proyeccion para 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

Para México, el principal exportador de la region, se proyecta un aumento de los envios del 5% (un 4%
en volumen y un 1% en precio) (véase el cuadro 1.10). Lideran esta expansion las exportaciones
de manufacturas a su principal socio comercial, los Estados Unidos. Aunque las exportaciones de
vehiculosy de petréleo registraron bajas interanuales del 4%y el 25%, respectivamente, entre enero
y agosto de 2025, las exportaciones de otras manufacturas mostraron aumentos significativos, por
encima del 12%, en promedio. Hasta fines de agosto, las exportaciones totales de bienes acumulaban
un crecimiento interanual del 4,7% (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2025).
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Cuadro I.10
América Latina y el Caribe (agrupacionesy paises): variacion proyectada del comercio
de bienes por precio, volumen y valor, 2025

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones

Pais o region

Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
América Latina y el Caribe 1 4 5 -1 7 6
América Latina 1 4 b4 -1 7 6
América del Sur 0 3 3 -2 13 1
Mercado Comuin -2 5 2 -2 15 12
del Sur (MERCOSUR)
Argentina -2 10 7 4 31 26
Brasil =3 6 3 1 13 11
Paraguay -1 2 1 1 6 7
Uruguay 7 6 14 1 =1 ll
Venezuela (Republica Bolivariana de) -11 2 -9 14 2 -12
Comunidad Andina (CAN) 5 2 7 -3 8 5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 9 -6 3 -13 12 2
Colombia 2 -1 1 1 4 6
Ecuador 6 -1 5 -1 13 4
Perl 7 6 14 =3 10 7
Alianza del Pacifico 2 3 5 1 2 3
Chile 3 -1 2 -3 13 9
México 1 4 5 1 2 3
Centroamérica 1 13 14 -2 9 7
Costa Rica 1 15 16 = 8 7
El Salvador 0 10 10 il 15 14
Guatemala 2 12 15 -2 5 3
Honduras 1 24 25 -2 1 5
Nicaragua 3 18 21 -2 8 6
Panama (no incluye =1 33 36 =1 =1 2
la Zona Libre Coldn)
Panama (incluye -1 2 1 -2 12 9
la Zona Libre Coldn)
ELCaribe -6 23 16 -3 7 4
Cuba 3 -10 = -3 8 5
Republica Dominicana -2 13 1 -2 10 8
Comunidad del Caribe (CARICOM) -8 29 19 -3 7 3
Bahamas (Las) 3 12 15 -2 1 -1
Barbados =3 7 3 A -2 -4
Belice =) 14 4 A 1 =1
Guyana -15 53 38 -1 13 12
Haiti 1 -1 0 =3 6 3
Jamaica -2 4 2 -5 9 4
Suriname -10 20 8 A 15 13
Trinidad y Tabago 5 9 7 -7 3 -4
Organizacion de Estados -1 6 5 -2 9 7
del Caribe Oriental (OECO)
Antigua y Barbuda =3 9 6 -4 10 6
Dominica 4 1 4 =3 13 10
Granada 0 1 7 -1 12 1
Saint Kitts y Nevis 1 12 13 -1 3 2
San Vicente y las Granadinas 0 4 =1 5 4
Santa Lucia -6 9 2 =3 18 15

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanasy oficinas nacionales de estadistica de la region.
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Para los paises del Caribe, se proyecta un aumento del valor exportado del 16%, impulsado por
el alza del 23% del volumen y una variacién negativa de los precios (-6%). El notable aumento de
las exportaciones del Caribe se explica principalmente por el incremento proyectado del 53% del
volumen de los envios de Guyana. Este obedece a la puesta en funcionamiento de la instalacién
flotante de produccion, almacenamientoy descarga One Guyana, que se espera que eleve la capacidad
de produccion del pafs por encima de los 900.000 barriles diarios de petréleo (Portal Portuario,
2025; Guyana Chronicle, 2025). Las mayores caidas de las exportaciones se proyectan en la
Republica Bolivariana de Venezuela (9%) y Cuba (7%). Esto se explica principalmente por el desplome
de los precios de los principales productos de exportacion de ambos paises: el petréleo (-15%),
el niquel (-25%) y el aztcar (-14%). En Cuba, ademas, la productividad de los cultivos de cafia cayd
a niveles minimos en 2025 (Palop, 2025).

Encuanto alasimportaciones, como se anticip en la seccién |.E.3, donde se analiza la primera mitad
de 2025, estas han crecido a tasas mayores que las de las exportaciones, sobre todo en las economias
que registran una apreciacion de la moneda. Las mayores alzas se proyectan en América del Sur,
especialmente en la Argentina, el Brasil y Chile.

Anivel de subregiones, las mayores alzas proyectadas en el caso de las exportaciones tendran lugar en
el Caribey Centroamérica (véase el grafico 1.24A). En el primer caso, la marcada expansién proyectada
del volumen exportado (23%) compensa ampliamente la caida de los precios, lo que determina
una variacién positiva del 16%. Bahamas (Las), Guyana, Surinamey la RepUblica Dominicana son
los paises que mas aportan a la expansion del volumen exportado en esa subregién. En el caso
de Centroamérica, también se proyecta un pronunciado crecimiento del volumen exportado,
principalmente hacia los Estados Unidos. Por su parte, se prevé que el volumen importado tendra
un crecimiento mayor que los precios en todas las subregiones. El mayor crecimiento del volumen
importado se registraria en América de Sur (13%). En el caso de México, se proyecta un crecimiento
del volumen del 2% (véase el grafico 1.24B).

Gréfico 1.24

América Latinay el Caribe, subregiones y México: variacion proyectada del comercio
de bienes por precio, volumeny valor, 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

Entre los principales socios comerciales de la region, se prevé que el mayor incremento en 2025 se
producira en las exportaciones a China (7%), debido principalmente al aumento de las ventas de carne
y sojay alos mayores precios de minerales como el cobre. Los envios a la Unién Europea crecerian
un 6% y los dirigidos a los Estados Unidos aumentarian un 5%. En cuanto a las importaciones, se
destaca el gran dinamismo proyectado de las compras desde China (13%) y el resto de Asia (18%).
Para el comercio intrarregional, se proyecta un crecimiento modesto, de en torno al 1%, tanto en
las exportaciones como en las importaciones (véase el cuadro I.11).

Cuadro .11
América Latina y el Caribe: variacién anual del valor del comercio de bienes,
por principales socios, 2024 y proyeccion para 2025

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones
2024 2025 2024 2025

Mundo 5 5 -1 6
Estados Unidos 6 5 5 2
Unien Europea 5 6 1 2
Asia 2 3 1 15
China -3 7 1 13
Otros paises de Asia 10 -1 9 18
América Latinay el Caribe 1 1 0 1

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacidn oficial de bancos centrales, servicios
de aduanas y oficinas nacionales de estadistica de la region.

Dado el mayor dinamismo previsto de los envios extrarregionales respecto de los dirigidos a la propia
region, se proyecta una leve reduccion del coeficiente de comercio intrarregional, que pasaria del
14% al 13%. La participacion del comercio dentro de las distintas agrupaciones en las exportaciones
totales se mantendria en niveles similares a los de 2024: un 2% en la Alianza del Pacifico, un 5% en
la Comunidad Andina, un 11% en el MERCOSUR y un 29% en Centroamérica.
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Se proyecta un alza del 1% de los términos de intercambio de la region en 2025 (véase el grafico 1.25).
Esta se explica por el mayor descenso proyectado de los precios de los productos importados
respecto de los exportados, especialmente de los combustiblesy los alimentos. Entre los paises mas
beneficiados, estan Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, el Per(, el Uruguay y Dominica,
que se ubican entre los diez pafses que tendrfan un choque positivo de los términos de intercambio
de més de 5 puntos porcentuales. Solo siete paises recibiran un choque negativo de los términos
de intercambio. Algunos de ellos son exportadores de petréleo, producto cuyo precio ha caido,
y su oferta exportadora contiene pocos productos que compensen dicha caida. El Ecuadory
la Republica Bolivariana de Venezuela son ejemplos de paises que reciben choques positivos de
los términos de intercambio, ya que, pese a percibir precios mas bajos por las exportaciones de
petréleo, se benefician del mayor precio de otros productos exportados (como el cobre, el cacao,
el oroy la plata) o de la disminucién de los precios de bienes importados, en particular, alimentos.

Grafico 1.25
América Latinay el Caribe: variacion proyectada de los términos de intercambio, 2025
(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacian oficial de bancos centrales, servicios
de aduanasy oficinas nacionales de estadistica de la region.

Se proyecta que el valor de las exportaciones regionales de servicios aumentara un 8% en 2025,
esto es, 1 punto porcentual menos que el crecimiento registrado en 2024. Para las importaciones de
servicios, en tanto, se proyecta un crecimiento del 5% (véase el grafico 1.26). Estas tasas se traducen
en crecimientos menores que los registrados por la region en el periodo inmediatamente posterior a
la pandemia. Esto se explica por el efecto rebote del perfodo de recuperacién y el fuerte deterioro del
componente de viajes, que desplomé el comercio en 2020. Las cifras de crecimiento, obtenidas a partirde
lainformacion del primer semestre de la balanza de pagos, muestran que el dinamismo de los diversos
componentes de los servicios comienza a exhibir tasas de expansién mas modestas, aunque mayores
que las observadas en el caso del comercio de bienes. La contribucion de los servicios modernos al
crecimiento proyectado de las exportaciones regionales de servicios en 2025 es de méas del 60%. En
segundo lugar, les siguen los viajes (turismo). En el caso de las importaciones, la principal contribucién
viene de los viajes. En 2025, al igual que en 2024 y 2023, el transporte tuvo escasa participacion en el
dinamismo de las exportaciones tanto de bienes como de servicios. Ello obedece principalmente al
debilitamiento de la movilidad del transporte de mercancias, por una parte, y a las bajas expectativas
de crecimiento del producto regional, que se estima en un 2,4% en 2025, por la otra (CEPAL, 2025).
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Gréfico 1.26

América Latinay el Caribe: variacién del valor del comercio de servicios y contribucién
de sus principales componentes, 2015-2024 y proyeccién para 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de la balanza de pagos de los paises,
obtenida de bancos centrales y oficinas nacionales de estadistica.

Nota:  La categoria de servicios modernos incluye flujos de seguros y pensiones, servicios financieros, propiedad intelectual,
telecomunicacionesy servicios empresariales, en tanto que la categoria de otros servicios incluye servicios relacionados
con los bienes, servicios personales, culturales y recreativos, y servicios de gobierno.

Anivel regional, se proyecta que los mayores aumentos porcentuales de las exportaciones de servicios
en 2025 tendrén lugar en Jamaica, Honduras, el Uruguay, Chile y México (véase el cuadro 1.12). En
los dos primeros casos, el mayor dinamismo lo exhibié la categoria de viajes, ligado al aumento de
la capacidad hoteleray la apertura de nuevas rutas aéreas. En el Uruguay, las mayores alzas tendran
lugaren el rubro de servicios modernos (principalmente servicios financieros y empresariales), cuyas
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exportaciones crecieron mas del 20% en la primera mitad del afio. En los casos de Chile y México,
las mayores tasas de crecimiento se registraran en los servicios financieros, de telecomunicaciones
yempresariales. En ambos paises, las tasas de crecimiento observadas en la primera mitad del afio
fueron del 15%.

Cuadro .12
América Latinay el Caribe (agrupaciones y paises): variacién anual del comercio
de servicios, 2024 y proyeccion para 2025

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones

2024 2025 2024 2025
América Latina y el Caribe 9 8 6 5
América Latina 9 7 5 5
América del Sur 1 6 10 4
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) 5 5 12 5
Argentina 4 7 2 15
Brasil 6 1 16 3
Paraguay 5 11 -3 6
Uruguay 0 17 3 0
Venezuela (Republica Bolivariana de)
Comunidad Andina (CAN) 1 6 7 4
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3 8 4 2
Colombia 13 6 9 7
Ecuador -1 5 1 -3
Perd 22 6 9 5
Alianza del Pacifico 13 12 -1 2
Chile 16 14 1 1
México 12 13 0 1
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 6 6 5 10
Costa Rica 9 11 5 11
El Salvador 17 4 5 20
Guatemala 9 2 6 8
Honduras 1 20 2 1
Nicaragua -17 1 8 4
Panama 2 3 -4 4
El Caribe 1 5 12 8
Cuba 9 0
Republica Dominicana 14 0 12 9
Comunidad del Caribe (CARICOM) 8 9 11 8
Bahamas (Las) 12 6 13 13
Barbados 16 4 19
Belice 10 18 18
Guyana 31 12 23 14
Haiti 1 0
Jamaica 0 25 0 3
Suriname 22 11 46 10

Trinidad y Tabago 8 -8 3 3
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Exportaciones Importaciones
2024 2025 2024 2025

Organizacion de Estados 1 3 3 3
del Caribe Oriental (OECO)

Antiguay Barbuda 13 2 5 1
Dominica 17 2 3 7
Granada 17 2 3 7
Saint Kitts y Nevis -15 2 -19 1
San Vicente y las Granadinas 15 1 1 2
Santa Lucia 24 12 5 10

Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacian de la balanza de pagos de los paises,
obtenida de bancos centrales y oficinas nacionales de estadistica.
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Anexo |.Al

Cuadro |.A1.1
América Latina y el Caribe: valor de las exportaciones e importaciones totales de bienes, 2023-20252
(En millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones
Paises, regiones o agrupaciones
2023 2024 2025° 2023 2024 2025°

América Latina y el Caribe 1416 347 1475127 1554973 1383020 1425127 1517 448
América Latina 1383909 1436839 1508175 1348293 1389008 1480140
América del Sur 703899 730138 761843 588 246 597360 657115
Mercado Comin 442 044 450 652 468053 349 594 360110 405789
del Sur (MERCOSUR)

Argentina 67035 791760 85237 69 859 57356 72000
Brasil 343819 339856 349396 251 544 274014 304050
Paraguay 16125 14665 14774 15342 15835 17001
Uruguay 15064 16371 18 645 12 849 12904 12739
Venezuela (Republica Bolivariana de) 6855 9429 8553 10271 9741 8572
Comunidad Andina (CAN) 162027 170892 183 660 149216 149371 157 439
Bolivia (Estado Plurinacional de) 10793 8930 9153 10532 9152 8976
Colombia 52 642 51091 51498 59 449 60246 63 641
Ecuador 31484 34699 36 445 29277 27 887 29123
Perd 67108 76172 86564 49958 52091 55698
Alianza del Pacifico 806292 844769 885806 794 498 827 387 861999
Chile 92973 99165 101577 79164 78133 85315
México 593570 618342 646167 605927 636916 657 344
Centroamérica® 72534 73500 83794 120593 120 424 128 853
Costa Rica 18886 20656 24019 22 045 23166 24 686
El Salvador 5521 5586 6132 14375 15095 17216
Guatemala 13048 13329 15265 27 415 29132 30008
Honduras 11383 11082 13893 17351 17754 18677
Nicaragua 6688 6837 8278 9380 10131 10740
Panamé (no incluye la Zona Libre Coldn) 3395 1023 1909 14590 14321 14058
Panamé (incluye la Zona Libre Coldn) 17009 16009 16208 30028 25146 27524
El Caribe 46 344 53 147 63169 68 254 70 427 714136
Cuba 2066 1733 1612 3358 3183 3343
Republica Dominicana 12 950 13872 15384 28813 29808 32193
Comunidad del Caribe (CARICOM) 31328 37542 46173 36083 37436 38600
Bahamas (Las) 862 871 1002 4075 4607 4559
Barbados 793 790 812 2017 2042 1961
Belice 488 482 502 1265 1362 1348
Guyana 13130 19790 27310 6620 6820 7638
Haiti 956 987 987 4714 4500 4635
Jamaica 2002 1868 1901 6 401 6067 6310
Suriname 2360 2582 2789 1572 1651 1865

Trinidad y Tabago 10378 9827 10508 6616 7506 7205
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. . . Exportaciones Importaciones

Paises, regiones o agrupaciones

2023 2024 2025° 2023 2024 2025°
Organizacion de Estados 360 345 363 2802 2881 3078
del Caribe Oriental (OECO)
Antigua y Barbuda 86 72 76 743 725 166
Dominica 26 22 23 265 231 253
Granada 26 22 24 265 231 255
Saint Kitts y Nevis 29 34 38 375 404 412
San Vicentey las Granadinas 144 137 142 152 847 879
Santa Lucia 49 59 60 402 bbb 512

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de la balanza de pagos de los paises,
obtenida de bancos centrales y oficinas nacionales de estadistica.

@ Las cifras de 2025 son proyecciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

b No incluye los flujos comerciales de la Zona Libre de Colon.

Cuadro .A1.2
América Latinay el Caribe: valor de las exportaciones e importaciones totales de servicios, 2023-20252
(En millones de délares)

Exportaciones Importaciones

2023 2024 20252 2023 2024 20252
América Latina y el Caribe 242 458 263526 283329 374380 395123 416630
América Latina 224 440 243975 261991 358075 376 889 396 865
América del Sur 108 355 116 407 122913 179 983 197 353 206175
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) 70750 74189 77 344 119674 134159 140 820
Argentina 16532 17167 18 442 22572 22917 26240
Brasil 45373 48056 48556 88651 103 037 106 264
Paraguay 1990 2098 2337 2040 1985 2112
Uruguay 6854 6869 8009 6410 6219 6205
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0 0 0
Comunidad Andina (CAN) 27322 30261 31991 39392 42088 43961
Bolivia, (Estado Plurinacional de) 1109 1143 1229 2 456 2348 2394
Colombia 16014 18102 19195 16972 18496 19817
Ecuador 4337 3863 4039 6 144 6176 6000
Pert 5862 7153 7528 13819 15069 15749
Alianza del Pacifico 88314 100185 111742 127 458 126 695 129 387
Chile 10282 11957 13577 20918 21106 21394
México 56155 62972 71 442 15749 72 024 72 427
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 46951 49765 52 806 96122 100591 110772
Costa Rica 14797 16114 17853 22 045 23166 25619
El Salvador 5109 6000 6239 14375 15095 18 064
Guatemala 4294 4668 4755 27415 29132 31432
Honduras 1422 1437 1720 17 351 17754 19619
Nicaragua 1559 1298 1305 9380 10131 10 507
Panamé (flujos nacionales) 197170 20249 20934 5556 5313 5529
El Caribe 30997 34382 36169 22526 25155 27 257
Cuba 0 0 0

Republica Dominicana 12 840 14 691 14 691 5637 6337 6907
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Exportaciones Importaciones

2023 2024 2025° 2023 2024 2025°
Comunidad del Caribe (CARICOM) 18157 19691 21478 16890 18818 20350
Bahamas (Las) 5148 5773 6112 2198 2473 2782
Barbados 1429 1664 1735 511 610 610
Belice 1048 1158 1158 308 362 427
Guyana 237 310 348 4738 5824 6639
Haiti 139 140 140 585 585 585
Jamaica 5273 5256 6570 3464 3457 3561
Suriname 173 21 235 631 921 1013
Trinidad y Tabago 1166 1259 1155 2603 2685 2769
Organizacion de Estados 3543 3919 4025 1851 1901 1964
del Caribe Oriental (OECO)
Antigua y Barbuda 1099 1240 1264 529 556 561
Dominica 163 191 195 152 157 168
Granada 163 191 195 152 157 168
Saint Kitts y Nevis 550 470 480 294 239 242
San Vicentey las Granadinas 1274 1462 1483 539 597 607
Santa Lucia 295 366 409 186 196 217

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de la balanza de pagos de los paises,
obtenida de bancos centrales y oficinas nacionales de estadistica.
@ Las cifras de 2025 son proyecciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Cuadro I.A1.3
Ameérica Latina y el Caribe: valor del saldo de la balanza comercial de bienes y servicios, 2023-20252
(En millones de délares)

Bienes Servicios

2023 2024 2025° 2023 2024 20252
América Latina y el Caribe 35151 45838 36692 -131922 -131597 -133 301
América Latina 37 440 43669 27202 -133 636 -132914 -134 874
América del Sur 115 654 132778 104728 -71628 -80 946 -83262
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) 92 450 90542 62264 -48 924 -59 969 -63 476
Argentina -2823 22 404 13237 -6 040 5750 =110
Brasil 92275 65842 45347 -43278 54981 -57708
Paraguay 783 -1170 -2226 550 113 226
Uruguay 2215 3466 5907 Lbh 650 1804
Venezuela (Republica Bolivariana de) -3416 -312 -19
Comunidad Andina (CAN) 12811 21515 26221 -12069 -11827 -11970
Bolivia (Estado Plurinacional de) 261 =222 176 -1347 -1205 -1166
Colombia -6 808 5156 =12 144 =05 -394 -622
Ecuador 2207 6812 7322 -1806 2313 -1961
Perd 17150 24081 30866 -7957 -7916 -8221
Alianza del Pacifico 11794 17383 23807 -39 145 -26510 -17 645
Chile 13809 21033 16262 -10 635 -9149 -7816
México -12357 -18575 -11178 -19 594 -9052 -986
Mercado Comin -46235 -51085 -45892 -49171 -50826 -57 966

Centroamericano (MCCA)
Costa Rica -3158 =2 510 -668 -7 248 -7052 -1766
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Bienes Servicios

2023 2024 2025° 2023 2024 20252
El Salvador -8854 -9509 -11085 -9266 -9096 -11825
Guatemala -14368 -15802 -14743 -23121 -24 464 -26 678
Honduras -5968 -6 672 -4785 -15929 -16317 -17899
Nicaragua -2 692 G293 -2 462 -7821 -8833 -9202
Panamé (flujos nacionales) -11195 -13298 -12 149 14214 14935 15405
El Caribe -21910 -17 280 -10967 8471 9227 8913
Cuba -1292 -1450 -1732
Republica Dominicana -15863 -15936 -16 808 7204 8355 71784
Comunidad del Caribe (CARICOM) -4755 106 71573 1267 872 1128
Bahamas -3213 -3737 -3558 2950 3300 3330
Barbados -1225 -1253 -1149 918 1054 1125
Belice =177 -880 -847 740 196 731
Guyana 6510 12970 19672 -4 501 =5 514 -6291
Haiti -3758 3613 -3 648 446 445 -445
Jamaica -4 400 -4199 -4 409 1809 1799 3009
Suriname 788 931 923 -458 - 709 =177
Trinidad y Tabago 3763 2322 3303 -1437 -1425 -1614
Organizacion de Estados -2 442 -2536 -2715 1692 2018 2061
del Caribe Oriental (OECO)
Antigua y Barbuda -657 -653 -690 569 684 702
Dominica -239 -209 -230 11 34 217
Granada -239 -209 -232 11 34 21
Saint Kitts y Nevis -346 -370 -374 257 232 238
San Vicentey las Granadinas -608 =711 -138 135 865 875
Santa Lucia -353 -385 -452 109 170 192

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de la balanza de pagos de los paises,
obtenida de bancos centrales y oficinas nacionales de estadistica.
a | as cifras de 2025 son proyecciones de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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Introduccion

Alo largo de todo el periodo de posguerra, los Estados Unidos han sido el primer socio comercial de
América Latina y el Caribe, el principal origen de los flujos de inversién extranjera directa (IED) y de
capitales a corto plazo hacia la regién, y su mayor fuente de ingresos por remesas. La importancia de
asegurar un acceso establey libre de aranceles al amplio mercado estadounidense llevé, en primera
instancia, a México a suscribiren 1992 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
el Canada vy los Estados Unidos, el primero del tipo norte-sur (es decir, entre paises desarrollados y
paises en desarrollo) a nivel mundial. A fines de la década de 1990, los Estados Unidos propusieron
a los paises de la regién negociar un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), algo que, en su
momento, todos los paises aceptarony en cuya negociacién participaron activamente (Salazar-Xirinachs
yRobert, 2001; Saborio, 1992). Diversas circunstancias, tanto internas de la negociacién como vinculadas
a acontecimientos politicos en algunos paises, llevaron a que este proyecto no se materializara. Sin
embargo, tras la interrupcién de las negociaciones del ALCA en 2005, otros diez paises de la region
suscribieron acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos, ya sea en forma bilateral o grupal.

Desde finales de la década de 1990, las voces criticas sobre la globalizacién vy el libre comercio
empezaron a ganar fuerza en los Estados Unidos, tanto entre la poblacion general como en los dos
principales partidos politicos del pais (Rodrik, 1997; Stiglitz, 2002). Estas posiciones criticas se fueron
profundizando por los efectos de las importaciones sobre el tejido industrial y el desempleo, por la
percepcion de que ciertas reglas comerciales beneficiaban principalmente a las grandes empresas
multinacionales y no a los trabajadores, y por la insuficiente atencion a los impactos ambientales.
Ademads, el surgimiento de China como gran potencia exportadora, industrial y tecnolégica fue
percibiéndose cada vez mas en los Estados Unidos como una fuente no solo de competencia
economica, sino también de amenaza —o al menos de rivalidad— geopolitica. En este contexto,
también han evolucionado las estrategias y politicas implementadas por sucesivas Administraciones
estadounidenses con respecto a China. El énfasis inicial en la integracién de ese pais al sistema
multilateral de comercio fue cambiando hacia una estrategia cuyo principal objetivo ha sido, de
alguna manera, contener el surgimiento de China como potencia exportadora y tecnolégica.

Estos factores, entre otros, llevaron a que, durante la primera Administracién del Presidente Trump,
los Estados Unidos se retiraran del Acuerdo de Asociacién Transpacifico, cuyas negociaciones habian
liderado por varios afios. En ese periodo también se inicié una primera escalada de las barreras
comerciales entre los Estados Unidos y China, en el marco de la creciente competencia econémica
y tecnoldgica entre ambas potencias.

Tras una pausa durante la Administracién del Presidente Biden, la politica comercial de los
Estados Unidos durante la segunda Administracion del Presidente Trump ha dado un marcado giro
hacia el proteccionismo arancelario. La principal diferencia con respecto a su primera Administracién
esqueelalcance delas alzas arancelarias es ahora universal, por lo que afecta directamente, aunque
de forma diferenciada, a todos los paises de la regién. En la seccidn A de este capitulo se presenta
un panorama de la relacion comercial de América Latinay el Caribe con los Estados Unidos durante
el presente siglo, mientras que en la seccion B se hace una primera evaluacion de las posibles
consecuencias de las recientes alzas arancelarias en el comercio de la regiont. En la seccion C, donde
se presentan las conclusiones, se destaca laimportancia de que los paises de la region diversifiquen
sus mercados y profundicen las relaciones comerciales y de inversion con varias regiones y paises
del mundo, al tiempo que se plantea la urgencia de profundizar la integracién regional como una
forma de dinamizar y diversificar exportaciones e inversiones, de reducir riesgos comerciales y de
atenuar los efectos negativos de los aranceles y de otras medidas de indole comercial que puedan
tomar los socios de la regién. Ante las nuevas realidades, hoy mas que antes, sigue siendo importante
no solo qué se exporta, sino dénde se exporta.

! Laevaluacion toma en cuenta la situacion en materia arancelaria existente al 1 de septiembre de 2025.
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A. Panorama de la relacion comercial entre
América Latinay el Caribe y los Estados Unidos
en el periodo 2000-2024

1. Comercio de bienes

En 2024, el comercio de bienes entre América Latina y el Caribe y los Estados Unidos llegd a
1,07 billones de délares, con lo que casi triplico el valor en términos corrientes registrado desde
2000 (véase el gréfico I1.1). Los Estados Unidos se mantienen como el principal socio comercial de
la regién, y en 2024 fueron el destino del 44% de sus exportaciones totales de bienesy el origen del
28% de sus importaciones. En la actualidad, sin embargo, el peso de ese pais en el comercio de
la regidn es significativamente menor que a comienzos del presente siglo. Su participacién en las
exportaciones totales de América Latinay el Caribe baj6 del 56% en 2000 al 44% en 2024, mientras
que el peso en lasimportaciones totales descendié alin mas, del 46% al 28% (véase el grafico I1.2A).
El grueso de dicha caida se produjo durante la década de 2000y refleja la irrupcién de China como
un mercado crucial para las exportaciones regionales de materias primas y un gran proveedor de
manufacturas. En contraste, el peso de América Latinay el Caribe en el comercio total de bienes de
los Estados Unidos ha aumentado durante este siglo: la regién pasé de representar el 22% de las
exportaciones totales de ese pais en 2000 al 26% en 2024, y en importaciones pasé6 del 17% al 20%
en el mismo periodo (véase el grafico 11.2B).

Gréfico 1.1
América Latina y el Caribe: comercio de bienes con los Estados Unidos, 2000-2024
(En billones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.
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Grafico I1.2

América Latinay el Caribe y Estados Unidos: participaciones reciprocas en
el comercio total de bienes, 2000-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Durante todo el periodo comprendido entre 2000 y 2024, la regién en su conjunto mantuvo un
superavit en el comercio de bienes con los Estados Unidos. Desde 2009, sin embargo, ello se debe
fundamentalmente al creciente superavit registrado por México, que en 2024 llegd a 251.000 millones
de délares y multiplicd por 13 el valor en términos corrientes anotado desde 2000 (véase el
gréfico 11.3). De hecho, en 2024, la mayoria de los paises de la region registrd un déficit comercial
con los Estados Unidos (véase el grafico I1.4).



Capitulo Il Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

Gréfico 1.3
América Latinay el Caribe y México: saldo comercial de bienes con los Estados Unidos, 2000-2024
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Gréfico Il.4
América Latina y el Caribe (25 paises): saldo comercial de bienes con los Estados Unidos, 2024
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Laintensidad relativa del comercio con los Estados Unidos es mucho mayor en México, Centroamérica
y el Caribe que en América del Sur. En 2024, el mercado estadounidense absorbié méas del 80% de
las exportaciones totales de bienes de México, en torno al 60% de las de la RepUblica Dominicana,
cerca del 50% de las de Nicaragua, Costa Ricay Honduras, mas del 40% de las de Trinidad y Tabago,
y més del 30% de las de El Salvador y Guatemala. Por el contrario, la participacién de los
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Estados Unidos en las exportaciones totales de la mayoria de los paises sudamericanos no superé
el 15% (véase el grafico I.5A). De modo similar, México y los paises centroamericanos y caribefios
son los que realizan una mayor proporcion de las importaciones totales desde los Estados Unidos
(véase el grafico I1.5B).

Gréfico 1.5

América Latinay el Caribe (24 paises): participacion de los Estados Unidos en las exportaciones
e importaciones totales de bienes, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.




Capitulo Il Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

El comercio de América Latina y el Caribe con los Estados Unidos estd sumamente concentrado
en México, lo que refleja la profunda integracion de este pais en las redes productivas de la
denominada “fabrica América del Norte”. En 2024, México fue el destino del 63% de las exportaciones
estadounidenses a la regién y el origen del 75% de sus importaciones desde esta. Le siguen a gran
distancia el Brasil, Colombia y Chile, todos con participaciones inferiores al 10% en ambos flujos
(véanse los graficos 1.6 y I1.7).

Grafico I1.6

Estados Unidos: estructura de las exportaciones de bienes a América Latinay el Caribe,
por pais de destino, 2015-2024 y 2024

(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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https://comtradeplus.un.org/.
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Grafico 1.7

Estados Unidos: estructura de las importaciones de bienes desde América Latina y el Caribe,
por pais de origen, 2015-2024 y 2024
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

La posicién preponderante de México en lasimportaciones de los Estados Unidos desde América Latina
y el Caribe se confirma al examinar la composicion de dichas importaciones por productos. Se
observa que México es el principal proveedor de los diez principales productos importados por los
Estados Unidos desde la regidén en 2024, y en siete de ellos su participacién oscila entre el 88% vy el
100% (véase el grafico I1.8A). Esto se da principalmente en los sectores automotor y de productos
electrénicos. El listado de los diez principales productos importados por los Estados Unidos desde la
regiébn cambia de manera notable cuando no seincluye a México, ya que de un perfil marcadamente
industrial pasa a uno en que predominan los productos basicos (véase el grafico 11.8B).
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Grafico I1.8

Estados Unidos: participacion de los diez principales productos en las importaciones totales
de bienes desde América Latina y el Caribe, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Nota:  Alos efectos de este grafico, los productos se definen al nivel de cuatro digitos del Sistema Armonizado de Designacidn y
Codificacion de Mercancias. Las cifras en los rectangulos rojos corresponden a la participacion de México en las impartaciones
de cada producto desde América Latinay el Caribe.

América Latinay el Caribe en su conjunto es un importante proveedor de los Estados Unidos, tanto de
manufacturas como de productos basados en recursos naturales. En el caso de las manufacturas, el
peso de la region es particularmente alto en la industria automotriz. Por ejemplo, en 2024, el 79% de
las importaciones estadounidenses de vehiculos para transporte de mercancias provino de la regién,
aligual que el 65% de las de tractores, el 419% de las de partesy accesorios de vehiculos, y el 23% de las
devehiculos de pasajeros. También provino de la regién el 44% de las importaciones de instrumentos y
aparatos médicos, y el 34% de las de computadoras personalesy sus accesorios (véase el grafico I1.9A).
Entodos estos productos, México es el principal proveedor regional,y en algunos casos se destaca por
ser el proveedor exclusivo. Entre los otros paises de la regién, el Brasil es el segundo proveedor de los
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Estados Unidos de aeronaves de tamafio medio, mientras que Costa Rica y la Republica Dominicana
se destacan como abastecedores de instrumentos y aparatos médicos (considerados productos
estratégicos en los Estados Unidos desde la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)),y
Guatemala, Honduras y Nicaragua sobresalen en el sector de las confecciones.

Gréfico 1.9

Estados Unidos: participacion de América Latinay el Caribe en las importaciones totales
de productos seleccionados, 2024

(En porcentajes)

A.Manufacturas

Vehiculos paratransporte
demercancias

Tractores

Hilos, cablesy deméas conductores
paraelectricidad

T-shirtsy camisetas, de punto
Instrumentos y aparatos médicos
Partesyaccesorios de vehiculos

Méquinas para procesamiento de datos

Aeronavesdeentre 2.000 kg
y15.000kg

Vehiculos de pasajeros
Suéteres de punto

Teléfonos, incluidos celulares

90

Bananas, frescas o secas

Uvas, frescas o secas

Flores

Azicarde cafiaoderemolacha
Cobre refinadoy aleaciones de cobre
Café,inclusotostado o descafeinado
Jugosdefrutas

Oro, enbruto, semilabrado o en polvo
Pescado fresco o refrigerado
Aceites crudos de petréleo

Aceites de petréleo, no crudos

0 1Y0 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Nota:  Alos efectos de este grafico, los productos se definen al nivel de cuatro digitos del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias.

Respecto de los productos basados en recursos naturales, en bruto o procesados, en 2024 la regién
fue el origen de casi la totalidad de las importaciones estadounidenses de bananas y uvas, alrededor
del 90% de las de azlcary flores, casi el 80% de las de cobre refinado, mas del 60% de las de caféy
maés del 50% de las de jugos de frutas (véase el grafico 11.9B). Varios paises sudamericanos se destacan
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como proveedores de estos productos: Brasil (café, azlicar y jugos de frutas), Chile (cobre refinado,
pescadoy uvas), Colombia (café, floresy oro), Ecuador (bananas y flores) y Perti (uvas y cobre refinado).
Fuera de América del Sur, se destacan Guatemala (bananasy café), Honduras (café) y México (oro).

Los Estados Unidos son un mercado de gran importancia para las exportaciones manufactureras de
la regidn. En 2024, absorbieron més del 80% de sus envios totales de maquinasy aparatos eléctricos,
instrumentos opticos y de precision (incluidos los dispositivos médicos), y mobiliario, casi el 80%
de los envios de maquinaria no eléctrica y confecciones de punto, mas del 75% de los de vehiculos
y sus partes, en torno al 60% de los de manufacturas de hierroy acero y de aeronavesy sus partes,
y mas del 50% de los envios de pléasticos (véase el cuadro 11.1).

Cuadroll.1
América Latina y el Caribe: exportaciones a los Estados Unidos y el mundo, por sectores seleccionados, 2024
(En millones de délares y porcentajes)

Capitulo del Sistema Exportaciones a los Exportaciones Participaci6n de
Armonizado de e : Estados Unidos al mundo ;
Designaciony Codificacion DeSCriPcion abreviada (En millones (En millones lo(sE’EstsrdC%sn ltja".;dsgs
de Mercancias de ddlares) de ddlares) P 4

87 Vehiculos automaéviles, partes y accesorios 137822 182 334 76

85 Méaquinas, aparatos y material eléctrico 101 482 121755 83

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, 99162 125840 79
aparatos y artefactos mecanicos y sus partes

90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia 35582 42 595 84
o cinematografia y medicoquirdrgicos

27 Combustibles minerales, aceites 85885 165971 21
minerales y productos de su destilacion

08 Frutasy frutos comestibles 17708 38120 )

Al Perlas, piedras preciosas o 12 445 44,502 28
semipreciosas, metales preciosos

94 Mobiliario y construcciones prefabricadas 12 409 14580 85

22 Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre 11979 19111 63

07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos 11739 14227 83

39 Plastico y sus manufacturas 11723 22 884 51

12 Fundicidn, hierro y acero 9 849 19473 51

73 Manufacturas de fundicidn, de hierro o acero 8634 14188 61

61 Prendas y complementos de vestir, de punto 8510 10874 78

14 Cobre y sus manufacturas 8008 27941 29

86 Vehiculos y material para vias férreas 6629 8817 75

03 Pescados, crustaceos y moluscos 6127 20929 29

09 Café, té, yerba mate y especias 5631 21730 26

88 Aeronaves y sus partes 3676 6321 58

Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Centro de Comercio Internacional, Estadisticas del
comercio para el desarrollo internacional de las empresas (TRADE MAP).

Las diferencias en los patrones exportadores de México y el resto de la region hacia los Estados Unidos
que se aprecian en el grafico 11.8 también se reflejan en la estructura de las importaciones de este
pais por categorias de intensidad tecnoldgica (véase el gréfico 11.10). Mientras que en 2024 el 75%
de las importaciones estadounidenses desde México consistié en manufacturas de tecnologia
media vy alta, el 80% de sus compras desde América del Sur correspondié a bienes primarios y
manufacturas basadas en recursos naturales. En el caso de Centroaméricay la Republica Dominicana,
las principales categorias importadas son las manufacturas de baja tecnologia (donde se destacan
las confecciones) y de tecnologia media, que juntas representan el 58% del total. Por Gltimo, las
importaciones estadounidenses desde los paises del Caribe tienen un patron similar al de sus
compras desde América del Sur, ya que dos tercios de esas importaciones corresponden a bienes
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales.
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Grafico I1.10

Estados Unidos: estructura de las importaciones de bienes desde América Latina y el Caribe,
sus subregiones y México, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Las exportaciones de América Latinay el Caribe a los Estados Unidos incluyen una gama de productos
menor que las dirigidas a la propia regién (excepto en el caso de México), pero mucho mayor que las
destinadas a China, que es el segundo principal destino de los envios regionales (véase el grafico I.11).
Esta Ultima es una regularidad que se verifica en todos los paises para los que se posee informacién,
independientemente de su tamafio o especializacion exportadora, lo que pone de manifiesto la
importancia del mercado estadounidense para la diversificacién exportadora.

Gréfico 11.11
América Latina y el Caribe (21 paises): exportaciones a China, los Estados Unidos y la propia region, 2023

(En nimero de productos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.

https://comtradeplus.un.org/.
Nota: A los efectos de este grafico, los productos se definen al nivel de seis digitos del Sistema Armanizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias.
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2. Comercio de servicios

El comercio de servicios entre los Estados Unidos y América Latina? llegd a 213.000 millones de
doélares en 2023 (Ultimo afio para el que se dispone de informacién para todos los socios). Esta
cifra equivale al 21% del valor del comercio bilateral de bienes en dicho afio. A diferencia de lo
que ocurre en el caso de los bienes, los Estados Unidos constantemente registran un superavit
en el comercio de servicios con la regién (véase el grafico 11.12). En 2023, América Latina tuvo una
participacion del 12% tanto en las exportaciones como en las importaciones totales de servicios
de los Estados Unidos.

Gréafico 11.12
Estados Unidos: comercio de servicios con América Latina, 2000-2023
(En miles de millones de ddlares)

2504
200
150

04 et e N 7

o pany ~N o ~ o ~O ~ (==} o~ o h— o~ o ~r el ~ ~ [ce] o~ o b o~ o

o 2 o o o o o o o O - g = = = = = - = = N N N @ ~

o 2 o o o o o S o o o 2 o o o o o o o o o 9 o o

N N N NN NN N NN SN YN NN NN NN NN YN NN
Comerciototal ~ --- Exportaciones ~ ===Importaciones [l Saldo

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacidon de la Oficina de Analisis Economico del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-
goods-and-services.

Nota:  América Latina incluye a América del Sur, Centroamérica, México y la Republica Dominicana.

Aligual que ocurre con el comercio de bienes, México es el principal socio de los Estados Unidos
en el comercio de servicios. Sin embargo, su peso es menor que en los bienes: en 2023, fue el
destino del 39% de las exportaciones de servicios de los Estados Unidos hacia la region y el origen
del 50% de lasimportaciones del pais desde la region (véase el gréafico 11.13). Después de México,
los cinco principales destinos de las exportaciones estadounidenses de servicios a la regién son
paises sudamericanos, entre los que se destaca el Brasil, con una participacién del 22%. En el
caso de las importaciones, sin embargo, el segundo principal origen después de México es la
Republica Dominicana, con el 9%. Tanto en el caso de México como en el de la RepUblica Dominicana,
la relevancia se explica principalmente por su condicién de destinos turisticos populares entre
la poblaciéon estadounidense.

En esta subseccion solo se presenta informacion para América Latina (es decir, los paises de América del Sury Centroamérica, mas
México y la Republica Dominicana). Esto se debe a que las estadisticas oficiales publicadas por los Estados Unidos para el resto de
la region no incluyen informacion desagregada para los paises del Caribe e incluyen datos para territorios no auténomaos, como las
Bermudas, las Islas Caiman y las Islas Virgenes.
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Gréfico 11.13
Estados Unidos: distribucién del comercio de servicios con América Latina, por pais, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacion de la Oficina de Analisis Econdmico del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-
goods-and-services.

Nota:  América Latina incluye a América del Sur, Centroamérica, México y la Republica Dominicana.

Las exportaciones de servicios de los Estados Unidos a América Latina muestran una mayor
diversificacion sectorial que lasimportaciones. Mientras que en 2023 los servicios no tradicionales
(es decir, que no incluyen el transporte ni los viajes) representaron el 50% de las exportaciones
estadounidenses a la region, su participacion fue solo del 29% en el caso de las importaciones
(véase el grafico 11.14). En particular, la categoria viajes representa casi la mitad de las importaciones
estadounidenses de servicios desde la regién, y dentro de ella el 86% corresponde a viajes con
fines turisticos.
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Grafico Il.14
Estados Unidos: distribucién del comercio de servicios con América Latina, por sector, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacidon de la Oficina de Analisis Econdmico del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-
goods-and-services.

Nota:  América Latina incluye a América del Sur, Centroamérica, México y la Repudblica Dominicana.

Los Estados Unidos presentan superavits comerciales con América Latina en la mayoria de las
categorias asociadas con los denominados “servicios modernos”, es decir, servicios suministrables
por medios digitales, que suelen ser intensivos en conocimiento. Por el contrario, la region
presenta los mayores superavits en los sectores tradicionales de transporte y especialmente
deviajes (véase el grafico I1.15A). Este patron se refleja también en los saldos por paises, donde
solo México, Costa Rica y la Republica Dominicana registraron superavits comerciales con los
Estados Unidos en 2023 (véase el grafico 11.15B). Estos tres paises son ampliamente superavitarios
en la categoria viajes. A nivel agregado, el Brasil presenta el mayor déficit comercial con los
Estados Unidos.
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Gréfico11.15
Estados Unidos: saldos del comercio de servicios con América Latina, por sectory pafs, 2023
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacion de la Oficina de Andlisis Econdmico del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-
goads-and-services.

Nota:  América Latina incluye a América del Sur, Centroamérica, México y la Republica Dominicana.
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B. Cambios recientes en la politica comercial
de los Estados Unidos hacia la region

1. Impactos sobre el comercio y los anuncios
de inversidn extranjera directa

América Latina y el Caribe no ha sido una excepcion ante el aumento que han tenido los aranceles
deimportacion de los Estados Unidos durante 2025. En enero, el arancel efectivo que enfrentaban las
exportaciones de la regién a ese pais era inferior al 1%. Sin embargo, en marzo se impusieron alzas del
25% a las importaciones desde México, y en abril se establecieron aumentos del 10% a las compras
desde el resto de la region. Tras el anuncio de nuevos “aranceles reciprocos”, efectuado el 31 de julio
(Casa Blanca, 2025h), la mayoria de los paises de la regién enfrenta desde el 7 de agosto aranceles
adicionales del 10% o el 15% respecto de los que prevalecian para cada pais en enero de 2025 (véase
el grafico 11.16)3. Los seis paises que enfrentan un arancel adicional del 15% registraron un superdvit
comercial con los Estados Unidos en 2024, al igual que Nicaragua, que enfrenta un arancel del 18%.

Gréfico 11.16
Estados Unidos: aranceles reciprocos aplicados a los paises de América Latina y el Caribe
desde el 7 de agosto de 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Casa Blanca. (2025, 31 de julio). Further modifying
the reciprocal tariff rates (Executive Order). https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/further-modifying-
the-reciprocal-tariff-rates/.

Nota:  LosarancelesreciprocosimpuestosaMeéxico solo se aplicana los productos que naingresen en el marco del Tratado entre
México, los Estados Unidos y el Canada (TMEC).

3 Losresultados que se presentan en esta seccidn reflejan la situacion existente al 1 de septiembre de 2025. Cabe notar que el 29 de
agosto de 2025 una corte de apelaciones de los Estados Unidos ratificd la sentencia emitida el 28 de mayo por el Tribunal de Comercio
Internacional de ese pais, en la que se declararonilegales todas las alzas arancelarias implementadas utilizando como base legal la Ley
de Poderes Econdmicos de Emergencia Internacional de 1977. Este es el caso precisamente de los aranceles reciprocos. Sin embargo,
estos se mantienen vigentes mientras se examina la apelacion presentada por la Administracion ante la Corte Suprema.
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Los dos paises de la region cuyas exportaciones enfrentan los mayores aranceles adicionales en
los Estados Unidos desde el 7 de agosto son también los principales exportadores a ese mercado:
México (25%) y Brasil (50%). En ambos casos, y a diferencia de lo que ocurre con los demas paises
de la region, la fundamentacion de los niveles arancelarios vigentes por parte de las autoridades
estadounidenses responde principalmente a criterios no econémicos (Casa Blanca, 2025a, 2025d y
2025g). Cabe notar que, en el caso de México, el arancel del 25% solo se aplica a las exportaciones que
no cumplen con lo establecido en el Tratado entre México, los Estados Unidos y el Canada (TMEC),
suscrito en 2018 durante la primera Administracion del Presidente Trump. Las exportaciones que
cumplen con el régimen de origen del TMEC ingresan libres de aranceles. Por su parte, en el caso
del Brasil, casi el 40% de las exportaciones a los Estados Unidos quedaron exceptuadas de pagar el
arancel del 50%, incluidas las de aeronaves civiles y celulosa. Entre los productos agropecuarios,
sin embargo, solo no se incluyeron en las alzas el jugo de naranja y las castafias de caju.

Los aranceles reciprocos que se presentan en el grafico I1.16 no necesariamente coinciden con los
aranceles efectivos que actualmente enfrentan las exportaciones de cada pais de la regién en los
Estados Unidos. Esta discrepancia se debe a dos razones principales:

i) Enprimerlugar, los aranceles reciprocos son adicionales, es decir, se suman a los que estaban
vigentes respecto de cada pais al inicio de la actual Administracién. En la mayoria de los casos,
estos eran, en promedio, inferiores al 1% (o incluso cero para los paises que poseen tratados de
libre comercio con los Estados Unidos). Sin embargo, algunos paises —especialmente el Paraguay
y el Uruguay— enfrentaban aranceles de mayor cuantia®, a los que se suman los aumentos
implementados durante 2025. De los seis tratados de libre comercio vigentes entre los Estados
Unidos y paises de la region (los acuerdos bilaterales con Chile, Colombia, Panaméa y el Per(, el
acuerdo plurilateral con Centroamérica y la Republica Dominicanay el TMEC), este Ultimo es el
Unico cuyos compromisos en materia arancelaria siguen operativos.

ii) Ensegundotérmino, los aranceles reciprocos no se aplican a todo el universo de productos. Por
una parte, los automoviles y las autopartes, el acero, el aluminio y algunos productos de cobre
estan sujetos a aranceles sectoriales de entre el 25% y el 50%, independientemente del pais de
origen®. Por otra parte, diversos productos (petréleo, cobre refinado, madera, medicamentos y
computadoras personales, entre otros) no se han incluido en los aumentos, también sinimportar
el pais de origen. Almomento de escribir este capitulo, se encontraban en curso investigaciones
sobre el impacto de las importaciones de varios de dichos productos en la seguridad nacional
de los Estados Unidos (Congressional Research Service, 2025). Estas investigaciones podrian
desembocar en laimposicion de nuevos aranceles sectoriales.

En promedio, los paises de América Latinay el Caribe enfrentan en la actualidad un arancel efectivo en
torno al 10% en los Estados Unidos, 7 puntos porcentuales por debajo del arancel promedio respecto
de todo el mundo (véase el grafico 11.17). El mayor arancel promedio lo enfrenta el Brasil (33%),
seguido por el Uruguay (20%) y Nicaragua (18%). México enfrenta un arancel promedio efectivo
del 8%, muy por debajo del arancel general del 25% oficial. Esto se debe a que la mayoria de sus
exportacionesingresa libre de aranceles, ya sea por acogerse al TMEC o por no estarincluidas en las
alzas (esto es lo que ocurre sobre todo con sus exportaciones de la industria electrénica)’. La Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombiay Jamaica también enfrentan aranceles promedio

4 Enenerode 2025, losaranceles promedio enfrentados por las exportaciones del Paraguay y el Uruguay a los Estados Unidos fueron del
5, 7%y el10,7%, respectivamente. Esto se debe, en gran medida, al elevado peso de la carne bovina congelada en sus envias, producto
cuyo arancel de nacion mas favorecida llegaba al 26,4%.

5 Apartirdejulio de 2026 esté programada una revision general del TMEC, que podria traducirse en una renegociacion sustancial de sus
disposiciones impulsada por los Estados Unidos (Marroquin Bitar, Hernandez-Roy y Wayne, 2025; Meltzer y Coulibaly, 2025).

¢ Enelcaso de los automdviles importados desde el Canada y México, el arancel del 25% se aplica solo respecto de su contenido no
originario de los Estados Unidos.

7 En 2024, cerca del 50% de las importaciones de los Estados Unidos desde México ingreso en el marco del TMEC (Congressional Research
Service, 2025). Sinembargo, dicha proporcién ha aumentado significativamente en 2025. Segun cifras de la Comision de Comercio Internacional
de los Estados Unidos (USITC), en mayo de 2025, el 83% de las importaciones procedentes de México ingresaron libres de aranceles.
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inferiores a la media regional debido al elevado peso en sus exportaciones a los Estados Unidos
de productos no incluidos en los aumentos, como el estafio, los catodos de cobre y el petréleo y
sus derivados. La RepUblica Bolivariana de Venezuela, por su parte, enfrenta un arancel promedio
efectivo de solo un 1%, ya que casi la totalidad de sus envios a los Estados Unidos se compone de
petréleo crudo, producto que no se ha incluido en las alzas.

Grafico 11.17
Estados Unidos: aranceles aplicados a los paises de América Latina y el Caribe, promedio ponderado,
enero de 2025y desde agosto de 2025
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de informacion de la Oficina de Andlisis Econdmico del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-trade-
goads-and-services; e informacion oficial de la Casa Blanca.

En el primer semestre de 2025, las importaciones de bienes de los Estados Unidos desde América Latina
y el Caribe se ubicaron en 355.000 millones de dodlares, lo que supone un alza del 7% respecto de
igual periodo de 2024 (véase el grafico 11.18). México, con 266.000 millones de ddlares y un alza
interanual del 6%, representd el 75% de las importaciones estadounidenses desde la regién, seguido
de América del Sur (17%), Centroamérica y la Republica Dominicana (6%) y el Caribe (2%). Cabe
notar que, en la primera mitad del afio, las importaciones de los Estados Unidos desde la regién
mostraron un menor dinamismo que sus importaciones totales de bienes, que crecieron a una tasa
interanual del 12%, y que sus compras procedentes de socios asiaticos, como la Indiay Viet Nam, que
aumentaron a tasas del 25% y el 42%, respectivamente (véase el grafico 11.19). Estos dos paises han
sido los principales beneficiarios del descenso continuado de las importaciones estadounidenses
desde China, que en el primer semestre de 2025 se contrajeron un 15% en términos interanuales®.

El gran dinamismo exhibido por las importaciones de los Estados Unidos en el primer semestre de
2025 se debid principalmente al adelantamiento de las érdenes de compra por parte de las empresas
de ese pais en el primer trimestre para evitar las alzas arancelarias que entraron en vigor en abril
(OMC, 2025). Sin embargo, como se explicd en el capitulo |, sus importaciones se desaceleraron
bruscamente a partir del segundo trimestre: entre abril y julio crecieron solo un 0,9% respecto de
igual periodo de 2024. Para el resto del afio incluso se proyectan caidas, debido al aumento de los
aranceles a partir de agosto.

8  Enelcasodelalndia, elarancel generalaplicado a las exportaciones a los Estados Unidos se duplicd del 25% al 50% a fines de agosto,
lo que deberia tener un marcado efecto negativo en sus envios a ese mercado en la Ultima parte del afio.
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Grafico I1.18

Estados Unidos: valor de las importaciones de bienes desde América Latinay el Caribe,
sus subregiones y México, primer semestre de 2024 y primer semestre de 2025
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Grafico I1.19

Estados Unidos: variacion del valor de las importaciones de bienes desde el mundo, América Latina
y el Caribe, China, India y Viet Nam, primer semestre de 2025 respecto de igual periodo de 2024
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Laincertidumbre generada porlos cambios en la politica comercial de los Estados Unidos también
podria repercutir en los flujos de IED hacia la regidn, especialmente en los sectores que tienen una
marcada orientacién exportadora hacia ese mercado (CEPAL, 2025). En el primer semestre de 2025,
los anuncios de proyectos de IED en la region llegaron a 31.374 millones de délares, un 53% menos
que en igual perfodo de 2024 y un 37% por debajo del promedio de 2015 a 2024. La mayoria de
los paises de la regién registré caidas interanuales en los anuncios de inversién durante el primer
semestre de 2025 (véase el grafico 11.20).
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Grafico 11.20

América Latinay el Caribe (pafses y subregiones seleccionados): anuncios de proyectos de inversién
extranjera directa, primer semestre de 2024 y primer semestre de 2025

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para America Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets.

En el primer semestre de 2025 se registraron pronunciados descensos interanuales en el monto
de los anuncios de proyectos en varios sectores que presentan una fuerte orientacion exportadora
hacia los Estados Unidos: automéviles (-76%), autopartes (-87%), equipamiento industrial (-48%),
productos de consumo (-65%), metales y minerales (-65%) y caucho (-94%). La principal excepcion
entre dichos sectores es el de componentes electronicos, que concentrd anuncios por 1.300 millones
de ddlares, con un alza interanual del 121% (véase el gréfico 1.21).

Gréfico 11.21

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, por sector,
primer semestre de 2024 y primer semestre de 2025

(En miles de millones de délares)
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2. Posibles oportunidades exportadoras para la region

Elarancel promedio de los Estados Unidos respecto del mundo se multiplicd por un factor de ocho
entre enero y agosto de 2025, al pasar del 2,2% al 17,1%, y se registraron drasticos aumentos en
casi todos los sectores (véase el cuadro 11.2). En agosto, solo el petréleo y el gas, los derivados del
petréleo, el trigo, los productos farmacéuticos, las frutas y hortalizas, los productos electrénicos y
el equipo eléctrico presentaban aranceles promedio inferiores al 10%. Por el contrario, los niveles
mas altos se observan en los casos del hierro y aceroy de los productos de metal, con tasas de poco
maés del 47% y el 39%, respectivamente. Les siguen las confecciones, el calzado y los textiles, con
aranceles cercanos o superiores al 30%, y algunos productos agricolas, como el arroz y los aceites
oleaginosos, con aranceles promedio superiores al 20%.

Cuadro 11.2
Estados Unidos: aranceles promedio aplicados al mundo y América Latina y el Caribe,
por grupos de productos, enero y agosto de 2025

(En porcentajes)
Mundo América Latinay el Caribe Diferencia
Enero Agosto Enero Agosto Agosto

Arroz 1,1 27,8 1,7 13,0 14,8
Trigo 0 0,9 11 1,1 -10,2
Otros cereales 0,3 10,8 0,2 16,0 -5,2
Frutasy hortalizas 0,4 6,1 0 47 1,4
Productos oleaginosos 0,8 22,4 2,3 12,8 9.6
Fibras vegetales 0,2 22,6 0 26,4 =3
Otros cultivos 1,1 16,3 0,1 12,1 4,2
Ganaderia 0 17,6 0 24,5 -6,9
Forestal 1,4 14,8 0 1,5 133
Pesca 0,1 19,2 0 13,7 55
Petroleoy gas 0 0 0 0 0
Mineria 0,4 11,8 0 7,8 4,0
Carne y productos relacionados 2,3 15,8 54 26,3 -10,5
Aceites y grasas 0,4 15,1 0,5 51 10
Productos lacteos 6,9 15,2 3,1 11,8 3,4
Azlcar 34 13,9 39 16,7 -2,8
Arroz procesado 1,4 32,0 1,7 21,8 10,2
Alimentos preparados 2,3 17,0 0,9 9,5 7,5
Bebidas y tabacos 0,5 10,7 0,2 3,6 7,1
Textiles 9,2 29,5 1,0 10,6 18,9
Confecciones 14,8 34,4 1,6 8,8 25,6
Calzado 12,2 32,8 1,9 13,7 19,1
Manufacturas de madera 3,7 22,4 0,2 22,4 0
Papely carton 2,0 23,5 0 6,7 16,8
Derivados del petroleo 0,1 0,4 0,1 0,1 0,3
Quimicos 2,3 11,2 0,5 6,7 4,5
Farmacéuticos 0 1,1 0,1 50 -3,9

Cauchoy plastico 3,7 19,1 0,6 1,2 11,9
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Mundo América Latinay el Caribe Diferencia
Enero Agosto Enero Agosto Agosto
Minerales no metalicos 55 23,5 0,9 8,0 15,5
Hierroy acero 3,3 47 4 0,3 37,1 9.7
Metales 1,2 12,1 0,2 59 6,2
Productos de metal 6,4 394 0,5 18,6 20,8
Electrénica 0,5 56 0 0,2 54
Equipo eléctrico 1,2 8,9 0 55 3,4
Maquinarias y equipo 3,2 20,8 0,4 11,3 9,5
Vehiculos 2,0 21,1 0,4 16,0 51
Otros equipos de transporte 1,3 21,3 0 29,6 -8,3
Otras manufacturas 0,4 25,9 0,1 11,5 14,4
Todos los productos 2,2 17,1 0,4 10,2 6,9

Fuente: Duran, J.yHerreros, S. (2025). Impactos econdmicos de la nueva politica arancelaria de los Estados Unidos para América Latina
y el Caribe: una evaluacién preliminar [Manuscrito inédito]. Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

Nota:  Las casillas sombreadas en anaranjado corresponden a los grupos de productos en que el arancel promedio de los
Estados Unidos respecto del mundo es inferior a su arancel promedio respecto de la region; las casillas sombreadas en
verde corresponden a los casos en que el arancel promedio de los Estados Unidos respecto del mundo supera al arancel
promedio respecto de la region en hasta 9,9 puntos porcentuales, y las casillas sombreadas en celeste corresponden a
los sectores en que el primero supera al segundo en 10 puntos porcentuales o mas.

Los aumentos que tuvieron lugar en los Estados Unidos a partir de febrero de 2025 elevaron del
0,4% en enero al 10,2% en agosto el arancel promedio aplicado a la regién, que enfrenta aranceles
maés bajos que el promedio mundial en la mayoria de los sectores. Las Unicas excepciones son las
carnes, los cereales, el azlicar, las fibras vegetales, los productos farmacéuticos y los otros equipos
de transporte, principalmente como resultado de los elevados aranceles que enfrenta el Brasil. En
consecuencia, hay un conjunto de sectores en los que los paises de la region se encuentran en una
posicion relativamente favorable en comparacion con sus competidores extrarregionales. Entre
dichos sectores se cuentan los de frutas y hortalizas, productos oleaginosos, arroz y productos
pesqueros y mineros. En estos casos, la mayor ventaja comparativa la tienen los exportadores de
América del Sur. Una situacién similar se presenta en algunos productos manufacturados, en especial
textiles, confeccionesy calzado, donde los aranceles que enfrenta la region son significativamente
maés bajos que el promedio. Esta situacion beneficia sobre todo a paises centroamericanos como
El Salvador, Guatemala y Honduras.

A continuacion, se presenta un analisis a nivel de productos seleccionados para ilustrar algunos
casos en que los paises de la region podrian aumentar su cuota de mercado en los Estados Unidos
a costa de otros proveedores que desde agosto enfrentan aranceles mas altos. En el caso del café
descafeinado, por ejemplo, Colombia, Guatemala, Honduras y el Perl enfrentan un arancel del
10%, inferior al que pagan los principales proveedores de ese producto (véase el grafico 11.22A). Sin
embargo, en este caso, al igual que sucede con otros productos agropecuarios, resulta probable
que la posible desviacién del comercio se dé, en buena medida, a expensas del Brasil, debido a los
elevados aranceles que este pais enfrenta en dicho sector.

Entre los productos pesqueros, se presentan los casos del salmén y el camarén. En ambos se
abren oportunidades para algunos paises de la regién como resultado de las discrepancias entre
los aranceles aplicados por los Estados Unidos a sus distintos proveedores. Asi, las exportaciones
de camardn de la Argentina, las Bahamas, el Ecuador y Honduras se vuelven mas competitivas
debido a los mayores aranceles cobrados a la India, Indonesia, Tailandia y Viet Nam (véase el
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grafico 11.22B). En una situacién similar queda Chile con respecto a otros proveedores de filetes de
salmén congelado, como China 'y Noruega (véase el gréfico 11.22C). En el caso del vino, la Argentina
y Chile podrian beneficiarse de los mayores aranceles que enfrentan proveedores como Espafia,
Francia, Italia y Nueva Zelandia, que en 2024 concentraron el 83% de las importaciones totales de
vino de los Estados Unidos (véase el gréfico 11.22D).

Gréfico 11.22

Estados Unidos: aranceles aplicados a proveedores seleccionados de distintos productos en agosto de 2025
y participacién de esos proveedores en las importaciones totales de cada producto en 2024

(En porcentajes)

A. Café descafeinado

50
50 4
40+
01 e 27
23
°
20
20+ — — 19
15 15
10 10 10 10
104 — — — — — o —
°
° > ° o ) ° °
0 . T T T T T T T T T T
= © o = @© @© @© © = © %)
g = 5 = Z 3 = E g g =
@ 3 = = s < kS s 5 2
[&5) [da)
B.Camarones
40
36
35
35—
30 ®
30 =
26
25 - - -
20 °
20 — — — 17
15 = L —-— - -
10 10 10 10 10
104 — & — — - = — — — — —
5 || | | | - || | | - - L
° ° °
° L °
°
U T T T T T T T T T T = 1
2 3 5] 2 g 2 2 S 2 ] S
g g 5 = = 2 E 3 g 3 i
= S = 2 ] S S 5 S g
= = £ = = o £

Arancelenagosto @ Participacion




Capitulo Il Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

C. Filetes de salmén congelado del Pacifico
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E. Camisetas de algodén
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F. Aparatos de electrodiagndstico
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacidn de la Oficina de Anélisis Econdmico
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. https://www.bea.gov/data/intl-trade-investment/international-
trade-goods-and-services; Centro de Comercio Internacional, Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional
de las empresas (TRADE MAP) y simulaciones propias.

Las posibilidades de desviacion del comercio a favor de las exportaciones regionales no solo
se presentan en productos agricolas y agropecuarios, sino también en las manufacturas. Los
graficos 11.22F y 11.22F presentan los casos de las camisetas de algodén y los aparatos de
electrodiagndstico, dos productos representativos de los sectores de confecciones y equipo médico,
respectivamente. En el primer caso, los elevados aranceles impuestos por los Estados Unidos a
proveedores como Bangladesh, China, la Indiay Viet Nam dejan en una situacion ventajosa a Haiti,
el Peru, la RepUblica Dominicana y los paises de Centroamérica (excepto Nicaragua). También
México podria aumentar su participacion, al exportar con arancel cero a los Estados Unidos en
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el marco del TMEC. En el caso de los aparatos de electrodiagndstico, Costa Rica y la RepUblica
Dominicana enfrentan aranceles del 15% y el 10%, respectivamente, inferiores a los que deben
pagar lasimportaciones desde competidores como China, la India, Suizay Viet Nam. La Republica
Dominicana, al pagar solo un 10%, también se encuentra en una posicion ventajosa respecto de
proveedores como Alemania, el Japon y la Republica de Corea.

El aumento de los aranceles en los Estados Unidos durante 2025 también ha tenido el efecto
indirecto de abrir nuevas oportunidades exportadoras a la region en China. Pese a la tregua
arancelaria acordada entre ambos paises en mayo (renovada por 90 dias en agosto), los aranceles
que enfrentan varios productos agropecuarios estadounidenses en China son mayores que los
que enfrentaban a comienzos de afio. Entre dichos productos se incluyen: carne de pollo, cerdo
y res, trigo, maiz, algodén, sorgo, soja, productos pesqueros, frutas y hortalizas, y productos
lacteos. Como resultado, los aranceles que enfrentan los exportadores estadounidenses de
esos productos pueden ser hasta tres veces mas altos que los que pagan los exportadores de |a
regidn (véase el gréfico 11.23). La diferencia es alin mayor respecto de los productos originarios
de paises con los que China tiene acuerdos de libre comercio vigentes (Chile, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua y Perd). Sin embargo, en el marco de las negociaciones comerciales en
curso con los Estados Unidos, resulta probable que China asuma compromisos de compra de
productos agropecuarios de ese pais. En tal caso, el aumento de las importaciones desde los
Estados Unidos podria traducirse en una reasignacion de la demanda china, con efectos de
desplazamiento respecto de otros proveedores.

Gréafico 11.23

China: aranceles aplicados a proveedores seleccionados de distintos productos, agosto de 2025
(En porcentajes)
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D. Frutasy hortalizas
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Centro de Comercio Internacional, Estadisticas del
comercio para el desarrollo internacional de las empresas (TRADE MAP) y simulaciones propias.

A continuacién, se presentan, de modo resumido, los resultados de una estimacion del impacto de las
alzas arancelarias en los Estados Unidos sobre el volumen de las exportaciones regionales a ese pais.
Para realizar las estimaciones se utilizd un modelo de equilibrio general computable multinacional,
calibrado con la base de datos del Proyecto de Andlisis del Comercio Mundial (GTAP), versién 11,
queincluye 41 pafsesy 39 sectores, y la estructura arancelaria de los Estados Unidos para el periodo
enero-febrero de 2025, modificada con los cambios introducidos hasta el 7 de agosto. A partir del
seguimiento de los cambios en los aranceles aplicados por los Estados Unidos a sus distintos socios,
seintrodujeron choques arancelarios que modifican el nivel de equilibrio de todas las variables del
modelo®. Los efectos sobre las exportaciones de la region se expresan en variaciones respecto de
la linea de base, en respuesta a las alzas arancelarias en los Estados Unidos y a los cambios en la
demanda de las economias consideradas.

A nivel agregado, se estimé una variacion positiva del 6% del volumen exportado por la regién a
los Estados Unidos (véase el gréfico 11.24). Esta alza se explica porque los aranceles que enfrentan
los paises de la region suelen ser menores que los que enfrenta la mayorfa de los principales socios
comerciales de ese pais, lo que abre oportunidades de desviacion del comercio a favor de los primeros.
En algunos paises, el aumento de los envios triplicaria o cuadruplicaria el promedio regional. Este es
el caso de varios paises de Centroamérica, asi como de Chile, el Paraguayy la RepUblica Dominicana.
México, el principal exportador regional a los Estados Unidos, aumentaria los envios un 10%.

Los grandes incrementos proyectados del volumen exportado por El Salvador, Honduras y —en
menor medida— Guatemala a los Estados Unidos se explican por las condiciones arancelarias méas
favorables que enfrentarian los principales productos de su canasta exportadora respecto de otros
paises competidores. Este es el caso, en particular, de las confecciones, sector que representa mas
del 50% de las exportaciones de El Salvadory Honduras a los Estados Unidos, y cerca del 30% de
las de Guatemala. El aumento de los envios de este sector compensaria con creces las variaciones
negativas que sufririan otros sectores, principalmente los de agricultura y agroindustria y alimentos,
bebidasy tabaco.

7 Véanse mas detalles sobre el modelo en Duran, Aguiary Ronzheimer (2021).
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Grafico I1.24
América Latina y el Caribe: variacion proyectada del volumen exportado a los Estados Unidos, por pais, 2025
(En porcentajes respecto de la linea de base)
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Fuente: Duran,J.yHerreros, S. (2025). Impactos econdmicos de la nueva politica arancelaria de los Estados Unidos para América Latina
y el Caribe: una evaluacién preliminar [Manuscrito inédito]. Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

Chiley el Per( registrarian los mayores aumentos en los envios de productos mineros (principalmente
cobre) y forestales. El Per también experimentaria un incremento de mas del 80% en las exportaciones
de confecciones. Por su parte, Costa Rica y la RepUblica Dominicana recibirian las mayores alzas (de
hasta el 60%) en las exportaciones de productos electronicos y equipo médico. Aunque el peso de dichos
sectores en las exportaciones de ambos paises no es tan alto como el del cobre en Chile o las confecciones
en El Salvadory Honduras, alcanzaria para que sus exportaciones totales a los Estados Unidos tengan
una variacién positiva, lo que compensaria los descensos de sus envios agricolas y agroindustriales.

Se proyecta que México experimente aumentos del volumen exportado en 2025 en la mayoria de los
sectores. Se destaca el caso de la electrénica, con una expansién de mas del 60%, debido a que los
productos de ese sector no seincluyeron en las alzas arancelarias en los Estados Unidos. Asimismo, la
posibilidad de exportar productos sin aranceles en el marco del TMEC le permitiria a México expandir
las exportaciones agricolas y agroindustriales un 8% y un 19%, respectivamente. La excepcion son
las exportaciones de automdviles y otros equipos de transporte, que caerfan un 18% y un 60%,
respectivamente, como producto de los aranceles sectoriales a los automdviles y autopartes.

Por su parte, la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Trinidad y Tabago y el Uruguay
registrarfan caidas de dos digitos en las exportaciones a los Estados Unidos. La mayor contraccién la
sufrirfan las exportaciones del Brasil (36%), al estar sujetas a un arancel adicional del 50%. La caida
proyectada de las exportaciones de este grupo de paises obedeceria principalmente a la reduccién
delos envios de productos agricolasy agroindustriales, que en el caso del Uruguay representan mas
del 80% de las exportaciones totales a ese pais.

A nivel sectorial, el mayor aumento proyectado del volumen exportado por la region a los
Estados Unidos se registraria en el sector de textiles, confecciones y calzado (90%), seguido de los
sectores de electrénica, papely cartén, cauchoy plastico, y minerales no metélicos, todos con alzas
de méas del 20% (véase el grafico 11.25). En todos estos casos, el grueso del aumento corresponde a
las exportaciones de México. En el otro extremo, las pronunciadas caidas previstas de los envios de
vehiculos, otros equipos de transporte, hierro y acero y productos farmacéuticos son producto de
la contraccion de las exportaciones del Brasil y México en esos sectores, afectadas por los aranceles
sectoriales a los autos y autopartes, el acero, el aluminioy los productos elaborados de cobre.
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Grafico I1.25

América Latinay el Caribe: variacion proyectada del volumen exportado
a los Estados Unidos, por sector, 2025

(En porcentajes respecto de la linea de base)
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Fuente: Duran,J.yHerreros, S. (2025). Impactos econdmicos de la nueva politica arancelaria de los Estados Unidos para América Latina
y el Caribe: una evaluacidn preliminar [Manuscrito inédito]. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

C. Conclusiones

Parece claro que el giro proteccionista que hatenido la politica comercial de los Estados Unidos durante
el presente afio se mantendra por lo que resta de la actual Administracion (Baldwin, 2025; Froman,
2025; Greer, 2025; Horn y Mavroidis, 2025). Esta situacién altera de manera sustancial los términos en
los que tradicionalmente se basaban las relaciones comerciales entre la regién y ese pais, que, en varios
casos, incluian un comercio libre de aranceles, basado en compromisos legalmente vinculantes. Con
excepcion del TMEC, los Estados Unidos han desconocido los compromisos de liberalizacion arancelaria
contenidos en los acuerdos comerciales que hasta comienzos de afio regian el intercambio de bienes
entre este paisy varios paises latinoamericanos. También se suspendieron las preferencias arancelarias
que los Estados Unidos otorgaban a las exportaciones de las pequefias economias del Caribe.

Sibien, en general, las exportaciones de la regién enfrentan menores aranceles en los Estados Unidos
que las de la mayoria de sus principales competidores, esta situacion podria cambiar en funcion de
la evolucion de los saldos comerciales o incluso de factores no econdémicos. La imposicién de un
arancel del 50% a las exportaciones del Brasil constituye un precedente preocupante en este sentido.
En suma, las relaciones comerciales con los Estados Unidos en la actualidad estdn marcadas por
una gran incertidumbre. Ademas del impacto sobre el comercio, esto ya podria estar repercutiendo
negativamente sobre los flujos de IED hacia la region, al desincentivar la materializacion de proyectos
orientados a abastecer el mercado estadounidense.

Frente a la coyuntura que se presenta, los Gobiernos de la region deben evitar adoptar medidas
reactivas que puedan aumentar laincertidumbrey precisan articular una estrategia que distinga entre
la estabilizacion a corto plazoy la transformacion a medianoy largo plazo (Salazar-Xirinachs, 2025).
A corto plazo, las estrategias podrian incluir una combinacién de negociaciones comerciales para
mejorar el acceso al mercado estadounidense con medidas de apoyo a las industrias més expuestas
alasalzas arancelarias. Amedianoy largo plazo, las iniciativas orientadas a diversificar las relaciones
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comercialesy a disminuir la dependencia del mercado estadounidense pueden contribuir a reducir
riesgos futuros. Cabe resaltar que, aunque los Estados Unidos siguen siendo el principal importador
de bienes del mundo, solo representan el 14% de las importaciones mundiales.

La profundizacién de las relaciones comerciales con socios ya consolidados, como Chinay la Union
Europea —en particular, la diversificacién de la canasta exportadora hacia productos con mayor valor
agregado— representa una direccién importante a seguir. En especial, el reforzamiento de los vinculos
con la Unién Europea ofrece grandes oportunidades a la region. En la actualidad, 26 de los 33 paises
que la componen poseen acuerdos con ese bloque, cifra que se elevaria a 30 una vez que se ratifique
el acuerdo con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). En este contexto, surge la oportunidad de
vinculartodos esos acuerdos mediante un régimen de acumulacion diagonal de origen, que permitiria
utilizar libremente insumos originarios de cualquier pais de la region y de la Unién Europea en los
productos comerciados sin aranceles entre ambas regiones. Dicho mecanismo seria un poderoso
incentivo a la integracion productiva entre los paises de la region, asi como entre estos y Europa
(CEPAL, 2023; Berganza et al., 2025). El potencial transformador de un mecanismo de este tipo queda
en evidencia al constatar que la poblacién combinada de América Latinay el Caribey la Unién Europea
supera los 1.100 millones de personas, y que su PIB conjunto fue de méas de 26 billones de délares
en 2024, lo que equivale al 90% del PIB de los Estados Unidos. Ademas de los beneficios comerciales
inmediatos, el reforzamiento de los vinculos entre la region y la Union Europea seria una poderosa
sefial del compromiso de ambas regiones con un comercio basado en reglas.

Otra medida estratégica aconsejable es profundizar méas las relaciones comerciales y econdémicas con
socios emergentes, como la India, la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), el Consejo
de Cooperacion del Golfo y la Zona de Libre Comercio Continental Africana. El tamafio del mercadoy
el dinamismo econdémico de todos estos socios, asi como el nivel relativamente bajo de exportaciones
actuales de la regién hacia esos destinos, ofrecen oportunidades significativas de crecimiento futuro.

Junto con la diversificacion de las relaciones comerciales con socios extrarregionales, el fortalecimiento
de la integracién econémica regional constituye una linea de accidn estratégica que resulta esencial
para aumentar la competitividad internacional de América Latinay el Caribe y reducir su exposicién a
un entorno internacional mas incierto y proteccionista. El comercio intrarregional representa solo el
14% de las exportaciones totales de la region, una de las tasas mas bajas a nivel mundial. Esto supone
una notable oportunidad de crecimiento, ya que, para la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe, el mercado regional es el principal destino de las exportaciones manufacturerasy concentra
la mayor presencia de empresas exportadoras (especialmente microempresasy pequefiasy medianas
empresas (mipymes)). Convistas a elevar esa proporcién, resulta prioritario avanzar de modo concertado
en la facilitacién del comercio, la convergencia reglamentaria y la creacién de corredores logisticos
plurinacionales como los que estan impulsando en conjunto!® varios paises de América del Sur.
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Introduccion

La incorporacion de nuevas tecnologias en la fabricacién de bienes y servicios es ampliamente
reconocida como un factor clave para impulsar la productividad y competitividad, tanto a nivel
nacional como internacional. Los productos con mayor contenido tecnoldgico tienen un efecto
multiplicador sobre el crecimiento econémico, la productividad agregaday la generacién de empleo
calificado. Las actividades correspondientes no solo aportan un mayor valor agregado, sino que
también son motores de innovacion, aprendizaje dindmico y encadenamientos productivos, lo
que permite diversificar la canasta exportadora y reducir la dependencia de los productos basicos
(Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2023). Estas caracteristicas también
son trasladables al comercio de servicios, en particular al de los denominados “servicios modernos”!.
Estos Ultimos se caracterizan por ser intensivos en conocimiento y podrian consolidarse como un
motor emergente de dinamismo productivo y exportador (CEPAL, 2024b; Rivera et al., 2025).

Los paises en desarrollo que lograron crecer mas y converger en ingreso per capita con los paises
desarrollados fueron los que diversificaron la produccién hacia sectores de mayor intensidad
tecnologica (CEPAL, 2022). En el caso de América Latina y el Caribe, avanzar hacia una estructura
exportadora con mayor contenido tecnoldgico resulta esencial para lograr un desarrollo mas inclusivo
y sostenible. La insercién comercial en ese tipo de segmentos productivos posibilitaria no solo
insertarse en nuevos mercados, sino también acceder a tecnologias de vanguardia y conocimientos
innovadores. Este proceso, lejos de ser lineal o automatico, exige la articulacion de una complejared
de actores e instituciones para asegurar la adopcion, adaptacion y absorcién de las oportunidades
de aprendizaje tecnoldgico que surgen en el marco del comercio internacional y las cadenas globales
devalor (Pietrobelliy Rabellotti, 2011). Para aumentar los niveles de productividad y, de esta forma,
propiciar una salida del estancamiento econdémico en la region, resulta crucial mejorar la calidad
del capital y el equipo de los que disponen los trabajadores para producir, las tecnologias usadas
en el proceso de produccion, las competencias del talento humano o la forma en que se utilizan
estos factores (Salazar-Xirinachs y Llinds, 2023).

Cabe sefialar que las tecnologias emergentes han impulsado un nuevo paradigma productivo que
tiende a difuminar, e incluso eliminar, las fronteras tradicionales entre los sectores agricola, industrial
y de servicios (Salazar-Xirinachs y Llinas, 2023). Este nuevo modelo, vinculado a la Industria 4.0, o
cuarta revolucion industrial, abarca no solo la manufactura, sino también amplios segmentos del
diverso sector de los servicios y formas modernas de produccién de bienes primarios (Bamber
y Fernandez-Stark, 2022).

En este contexto, los esfuerzos nacionales no deberian focalizarse exclusivamente en los bienesyy
servicios de alto contenido tecnoldgico, sino en todos los sectores productivos que actien como
motores del crecimiento inclusivo y promuevan la diversificacién exportadoray la transformacién
productiva. La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha propuesto un
conjunto ilustrativo de sectores impulsores del crecimiento, que abarca tanto industrias avanzadas
como servicios intensivos en conocimiento y areas vinculadas a la sostenibilidad (CEPAL, 2024a;
Salazar-Xirinachs, 2023). Entre estos sectores se destacan la industria farmacéutica, los dispositivos
médicos, la manufactura avanzada, la bioeconomia, la transicion energética (energias renovables,
hidrogeno verde vy litio), la electromovilidad, la economia circular y el turismo sostenible. En

' Elcomercio de servicios modernos se refiere a los servicios que se comercializan principalmente por Internety otros medios digitales,
como servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion, servicios financieros, sequros y servicios de pensiones, regalias y
otros servicios empresariales (CEPAL, 2024c).
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el ambito de los servicios, se priorizan los servicios modernos habilitados por tecnologias de
la informacién y las comunicaciones (TIC), el gobierno digital, los servicios del cuidado y los
servicios intensivos en trabajo. Estos sectores no solo permiten avanzar hacia un modelo de
desarrollo mas sostenible, sino que también ofrecen oportunidades concretas para la insercién
en mercados internacionales.

El contexto actual de globalizacion redefinida y de reconfiguracién de las cadenas globales de
valor abre oportunidades para reposicionar a la regién en el comercio internacional de bienes'y
servicios basados en conocimiento. La relocalizacion geogréfica de la produccion puede favorecer
a los paises que logren articular politicas de desarrollo productivo activas, fortalecer capacidades
tecnoldgicasy ofrecer un entorno institucional estable. Apostar por la internacionalizacion de esos
sectores también puede permitir superar la trampa de baja capacidad para crecery transformar.

El presente capitulo examina de modo integrado la insercion de América Latinay el Caribe en el
comercio de bienes con alto contenido tecnoldgico y servicios intensivos en conocimiento. Para
ello, se estructura en cinco secciones ademés de esta introduccion. En la seccion A se presenta un
panorama general de la evolucién del comercio mundial de bienesy servicios y de sus principales
componentes en las Ultimas dos décadas. En la seccidén B se examinan especificamente los flujos
globalesy regionales de comercio de bienes de alta tecnologfa. En la seccién C se realiza un anélisis
andlogo para los servicios modernos. En la seccion D se analiza la intensidad de conocimiento
incorporado en las exportaciones de la regién mediante una novedosa propuesta metodologica,
que combinainformacién proveniente de encuestas de hogares con la matriz de insumo-producto
elaborada por la CEPAL. Por Ultimo, en la seccion E se presentan algunas reflexiones sobre las
politicas necesarias para lograr una mayor participacion regional en el comercio de bienes y
servicios avanzados.

A. Dinamica y cambio estructural del comercio mundial
de bienes y servicios segun intensidad tecnoldgica
y del capital humano

En esta seccién se analiza la evolucién del comercio mundial de bienes y servicios entre 2005
y 2024, mediante la combinacion de un enfoque de intensidad tecnoldgica y otro de intensidad
de capital humano?. A nivel mundial, el mayor dinamismo en el caso de los bienes correspondid
alos dealta tecnologia. Las exportaciones de esta categoria crecieron a una tasa media anual del
5,4%, superior a la tasa media del conjunto de todos los bienes (4,1%)>. En los servicios, el mayor
dinamismo correspondié a las exportaciones de servicios de alta calificacién®. Estas crecieron a
una tasa media anual del 9,1%, casi 3 puntos porcentuales por encima del promedio de todos
los servicios (6,5%). El dinamismo de los servicios de alta calificacién se aprecia no solo a nivel

En el caso de la intensidad tecnoldgica, las categorias baja, media y alta se refieren a la intensidad tecnolégica incorporada, en tanto
que, en el caso del nivel de capital humano, se refieren a baja, media y alta calificacion. Véanse mas detalles de la metodologia en la
seccion II1.D.

Enlos Estados Unidos, la categoria mas dindmica fue la de los bienes primarios. Esto se explica principalmente por el notable crecimiento
de las exportaciones de petroleo, gas y sus derivados, que se expandieron a una tasa media anual del 14% entre 2005y 2024, con lo
que se convirtieron en el principal grupo de productos exportados por ese pais.

Losservicios de alta calificacion incluyen los servicios de telecomunicaciones e informatica, servicios financieros, seguros y pensiones,
servicios profesionales, y pagos por el uso de propiedad intelectual. Los servicios de mediana calificacion incluyen los servicios de
gobiernoy otros servicios (con exclusion de los servicios profesionales). Los servicios de baja calificacion incluyen la construccion, el
transporte, el turismo y los servicios relacionados con los bienes.
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mundial, sino también en las exportaciones de los Estados Unidos, la Union Europea, China,
el JaponyAmérica Latinay el Caribe (véase el cuadro I1l.1). Medidas en valores, entre 2005y 2024,
las exportaciones de los bienes de alta tecnologia se multiplicaron por 2,7y a fines de 2024 fueron
los productos mas exportados. De igual manera, los servicios con alto contenido de capital humano
se quintuplicaron (véase el grafico I1.1).

Cuadro 1.1
Mundo, regiones y paises seleccionados: tasa media anual de variacion de las exportaciones de bienes
y servicios, por intensidad tecnoldgica y de capital humano, 2005-2024

(En porcentajes)
fodos U1 o pon ATSILAUS

Bienes primarios 8,7 4.4 59 51 4,5 3,2
Manufacturas basadas en recursos naturales 54 3,8 8,5 2,0 50 44
Manufacturas de baja tecnologia 2,1 2,8 7,3 -0,1 1,7 3,6
Manufacturas de tecnologia media 2,7 2,4 10,7 -0,3 4,7 3,5
Manufacturas de alta tecnologia 4,2 4,5 1,9 1,1 52 54
Total bienes 44 3,4 8,3 0,5 4,5 41
Servicios de baja calificacion 4,2 6,3 6,9 3,1 52 55)
Servicios de mediana calificacion 4,9 10,8 16,5 55 4,3 6,6
Servicios de alta calificacion 8,3 11,4 14,4 56 8,2 9.1
Total servicios 6,0 8,8 9,6 4,3 6,0 6,5
Total bienes y servicios 50 4,7 8,4 1,3 4,8 49

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Grafico lll.1
Exportaciones mundiales de bienesy servicios, por intensidad tecnolégica y de capital humano, 2005-2024
(En billones de dolares)
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B. Servicios
7 .

Baja --- Media = Alta

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Entre 2005 y 2024, se produjo una caida de 8,1 puntos porcentuales en la participacion de los
bienes en las exportaciones mundiales (del 80,8% al 72,7%) y un aumento de igual magnitud en la
participacion de los servicios (del 19,2% al 27,3%) (véase el cuadro 111.2). En los servicios, los mayores
aumentos se registraron en los sectores que presentan una gran intensidad en capital humano de
alta calificacion, especialmente telecomunicaciones e informética, servicios empresariales, y seguros
y pensiones. Uno de los factores que ha impulsado el notable dinamismo de los servicios con mayor
contenido de capital humano calificado es la creciente utilizacién de servicios en los procesos
productivos de todo tipo de bienes. Este proceso, conocido como “servicificacién”, se observa no
solo en la produccién manufacturera, sino también en sectores vinculados a los recursos naturales,
como la agricultura y la mineria (véase la seccién 111.C).

Cuadro 111.2

Variacion media anual de las exportaciones mundiales de bienes y servicios, por grandes sectores,
2005-2024, y tipificacién de los sectores, por intensidad tecnoldgica y de capital humano

(En porcentajes)

Variacion
media anual

Participacidn en las exportaciones

mundiales de bienes y servicios Intensidad tecnolégica

Variacign  © de capital humano
2005-2024 2005-2007 2022-2024  (Enpuntos predominante
porcentuales)
Total bienes 4,1 80,8 12,7 -8,1 Intensidad tecnoldgica
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 6,0 2,0 2,6 0,6 BP (91)
Mineria energética (carbon, petréleo, gas) 1,9 8,8 6,3 25 BP (50): MBRN (50)
Mineria no energética 1,4 0,8 1,1 0,4 MBRN (89)
Alimentos, bebidas y tabaco 57 3,7 43 0,6 MBRN (60)
Textiles, confecciones, cuero y calzado 3,0 5,1 3,9 -1,2 MBT (92)
Madera, celulosa y papel 2,2 2,1 1,4 -0,7 MBRN (77)
Combustibles y derivados del petréleo 3,0 1,5 1,6 0,1 BP (93)
Quimica 4,0 6,5 6,0 -0,5 MTM (51)
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Variacion Participacion en las exportaciones
media anual mundiales de bienesy servicios Intensidad tecnolégica

Variacign  © de capital humano
2005-2024 2005-2007 2022-2024  (Enpuntos ~Predominante

porcentuales)
Farmacéutica 6,3 2,7 3.4 0,7 MTA (88)
Cauchoy plastico 4.9 1,8 1,8 0,0 MBRN (53)
Minerales no metélicos 3,8 1,0 0,9 -0,1 MBRN (73)
Hierroy acero 2,5 33 2,2 -1,1 MBT (65)
Metales y productos fabricados de metal 4,7 43 3,9 -0,3 BP (53)
Maguinaria y equipo no eléctrico 42 6,8 5,6 =11 MTM (71)
Maguinarias y aparatos eléctricos 45 19,1 18,1 -1,0 MTA (77)
Automotores y sus partes 3,8 9,3 7,1 -2,1 MTM (68)
Total servicios 6,5 19,2 21,3 8,1 Intensidad de

capital humano

Servicios relacionados con los bienes 7,5 0,6 0,9 0,4 Baja
Construccion 6,0 0,3 0,4 0,0 Baja
Transporte 57 4,2 50 0,7 Baja
Turismo/Viajes 55 54 5,4 0,0 Baja
Telecomunicaciones e informatica 12,5 1,2 38 2,6 Alta
Bancay finanzas 1,0 2,0 2,4 0,5 Alta
Seguros y pensiones 8,2 0,5 0,7 0,3 Alta
Servicios empresariales 8,9 3,6 6,6 3,1 Alta
Servicios de gobierno 2,4 0,4 0,3 -0,1 Media
Otros servicios 7,8 1,1 1,8 0,7 Media
Total bienes y servicios 49 100 100

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/ (para los bienes) y datos de la Organizacion Mundial del Comercio (para los servicios).

Nota:  BP = Bienes primarios; MBRN = Manufacturas basadas en recursos naturales; MBT = Manufacturas de baja tecnologfa;
MTM = Manufacturas de tecnologia media; MTA = Manufacturas de tecnologia alta. Entre paréntesis se indica la participacion
de la categoria respectiva en las exportaciones de cada sector. Las casillas sombreadas en celeste indican aumentos y las
sombreadas en rosado, caidas.

En contrapartida al dinamismo de los servicios, las exportaciones de varios sectores de bienes
registraron bajas tasas de crecimiento entre 2005 y 2024, lo que redujo su participacion en las
exportaciones mundiales de bienesy servicios. Las mayores caidas se produjeron en los sectores de
mineria energéticay automotoresy sus partes (2,5y 2,1 puntos porcentuales, respectivamente). Otros
sectores de bienes que vieron reducirse su participacién son los de maquinaria y equipo (eléctricoy
no eléctrico); hierroy acero, y textiles, confecciones, cuero y calzado. Los Unicos sectores de bienes
gue aumentaron su participacion en las exportaciones mundiales son los de agricultura, silvicultura,
cazay pesca; alimentos, bebidasy tabaco; mineria no energética y farmacéutico. Debido a su papel
estratégico en la seguridad alimentaria, la sostenibilidad y la innovacién tecnoldgica, la demanda
en estos sectores se mantiene alta, incluso en contextos de desaceleracion econémica (Padhiary
y Kumar, 2024). En particular, el sector de la minerfa no energética aporta insumos clave para la
transicion energética en curso, como el cobre, el cobalto, el molibdeno, el litio y las tierras raras.

La participacién de los bienes de alta tecnologia en las exportaciones mundiales de bienes aumento
del 24% en el trienio 2005-2007 al 30% entre 2022 y 2024. Durante el mismo periodo, la participacion
de los servicios intensivos en empleo altamente calificado en las exportaciones mundiales de
servicios aumenté del 43% al 56%, lo que tuvo como correlato una caida de similar magnitud en la
participacion de los servicios de baja calificacién, del 49% al 36% (véase el grafico 111.2).
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Graéfico 111.2

Estructura de las exportaciones mundiales de bienes y servicios, por intensidad tecnolégica
y nivel de calificacién del capital humano, promedios de 2005-2007, 2010-2012 y 2022-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/ (para los bienes) y datos de la Organizacion Mundial del Comercio (para los servicios).

En el periodo 2022-2024, los bienes de alta tecnologia representaron el 28% de las exportaciones
totales de bienes de los Estados Unidosy la Unidn Europea, el 35% de las de China, el 36% de las del
Japény el 33% de las de los paises de la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN). En el
caso de América Latina y el Caribe, la participacion alcanzd solo al 17% (véase el grafico 111.3A). En
igual periodo, los servicios intensivos en empleo de alta calificacién representaron dos tercios de las
exportaciones totales de servicios de los Estados Unidos, el 60% de las del Japdn, el 58% de las de
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la Unién Europeay el 50% de las de China. En el caso de América Latinay el Caribe, la participacién
fue de poco méas de un tercio (véase el grafico I11.3B). El 64% de las exportaciones de servicios de la
region corresponde a servicios intensivos en empleo de baja calificacion.

Gréfico 1.3

Regiones y paises seleccionados: estructura de las exportaciones de bienes y servicios,

por intensidad tecnoldgica y nivel de calificacion del capital humano, promedio de 2022-2024
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/ (para los bienes) y datos de la Organizacian Mundial del Comercio (para los servicios).
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De las tres principales potencias comerciales mundiales, China supera a los Estados Unidos y la
Unidn Europea en la participacion de las manufacturas de alta tecnologia en sus exportaciones
totales de bienes. Lo opuesto ocurre en el caso de los servicios: las exportaciones de los Estados
Unidosy la Unién Europea presentan una proporcién de sectores intensivos en capital humano de
alta calificacion superior a la de China. Esto refleja la orientacion de las respectivas especializaciones
de dichos actores: hacia las manufacturas avanzadas en China y hacia los servicios modernos en
los Estados Unidos y la Unién Europea.

Al igual que ha ocurrido a nivel mundial, las exportaciones regionales de servicios mostraron
un mayor dinamismo que las de bienes en el periodo 2005-2024. Mientras que las primeras se
expandieron a una tasa media anual del 4,4%, las segundas aumentaron a una tasa media anual
del 3,6%. Ello determiné un aumento del peso relativo de los servicios de 2,6 puntos porcentuales
en las exportaciones totales de la region (del 12,8% al 15,4%), y una reduccién casi de igual magnitud
(2,5 puntos porcentuales) en el caso de los bienes (del 86,7% al 84,2%). Se destacaron, por su alto
dinamismo, las exportaciones de varias categorias de servicios modernos, como telecomunicaciones
einformatica, segurosy pensiones, y servicios empresariales, que crecieron a tasas medias anuales
del 6,8%, el 5,4% vy el 4,9%, respectivamente (véase el cuadro II1.3).

Cuadro 1.3

América Latina y el Caribe: variacién media anual del valor de las exportaciones de bienes y servicios,
por grandes sectores, 2005-2024, y participacién en las exportaciones totales, 2005-2007 y 2022-2024
(En porcentajes)

v Paricipacinen s oUECNeS  Tifadon g ossecores
Industrias Variacién | oo ciiod ggt:agp(;&al
2005-2024 2005-2007 2022-2024  (En puntos humano
porcentuales) i calificado
predominante
Total bienes 3,6 86,7 84,2 -2,5
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 56 58 10,5 _ Alta Baja
Mineria energética 0,9 16,8 9.1 -1,7 Alta Alta
Mineria no energética 59 4,7 6,8 2,0 Alta Media
Alimentos, bebidas y tabaco 3,7 8,8 11,2 2,4 Media Baja
Textiles, confecciones, cuero y calzado 1,4 3,9 2,0 -1,9 Media Baja
Madera, celulosay papel 39 2,3 2,0 -0,2 Alta Media
Combustibles y derivados de petréleo -1,1 1,0 0,5 -0,5 Baja Media
Quimica 2,4 4,0 3,6 -0,4 Media Alta
Farmacéutica =12 0,6 0,4 -0,2 Baja Media/Alta
Cauchoy plastico 45 1,1 1,2 0,1 Media Media
Minerales no metalicos 2,7 0,9 0,6 -0,3 Baja Baja
Hierroy acero 1,7 3,1 1,7 -1,3 Alta Media
Metales y productos de metal 2,3 71 6,0 -1,1 Alta Baja
Maquinaria y equipo no eléctrico 4,5 39 3.9 0.4 Alta Alta
Maquinarias y aparatos eléctricos 4,1 13,5 12,8 -0,7 Alta Alta
Automotores y sus partes 6,1 8,3 10,5 2,2 Alta Media/Alta
Otras manufacturas 41 1,4 1,1 -0,3 Alta Baja
Total servicios b4 12,8 15,4 2,6
Servicios relacionados a bienes 3,8 0,6 0,5 -0,1 Alta Baja
Construccion -2,7 0,3 0,2 -0,1 Baja Baja
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Variacion Participacion en las exportaciones T
media anual de bienes y servicios [ipiiicaeclieies RS
. Categoria
Industrias Variacion |4y decapital
2005-2024 2005-2007 2022-2024  (En puntos exportadora humano
porcentuales) XP calificado
predominante
Transporte 3,8 2,6 2,6 0,0 Alta Baja
Turismo/Viajes 4.5 6,1 6,9 0,8 Alta Baja
Telecomunicaciones e informatica 6,8 0,5 1,2 0,6 Media Alta
Bancay finanzas 3,4 0,3 0,3 0,1 Baja Alta
Seguros y pensiones 54 0,4 0,5 0,1 Baja Alta
Servicios empresariales 49 2,0 3,2 1,2 Alta Alta
Servicios de gobierno 0,5 0,4 0,2 -0,1 Baja Media
Otros servicios 53 0,1 0,2 0,1 Alta Media
Total bienes y servicios 38 100 100

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/ (para los bienes) y datos de la Organizacion Mundial del Comercio (para los servicios).
Nota:  Las casillas sombreadas en celeste indican aumentos y las sombreadas en rosado, caidas.

No obstante el mejor desempefio agregado de los servicios, hay un conjunto de sectores de bienes
que mostraron un dinamismo alin mayory que, en consecuencia, aumentaron su participacién en las
exportaciones totales de la regién. Ellos son: agricultura, silvicultura, caza y pesca; alimentos, bebidas
y tabaco; minerfa no energética; automotoresy sus partes, y, en menor medida, maquinariasy equipos
no eléctricosy cauchoyy plastico®. Entre los sectores con menor crecimiento anual —y, por lo tanto, con
descensos mas pronunciados de su participacion en la estructura exportadora regional— se incluyen
los de mineria energética; textiles, confecciones, cueroy calzado; hierro y acero, y metalesy productos
de metal. Estos cuatro sectores registraron tasas medias de crecimiento inferiores al 2,5% anual.

A continuacion, en las secciones IIl.B y I1.C se examina en mayor detalle el desempefio de las
exportaciones regionales de bienes de alta tecnologia y de servicios intensivos en capital humano
de alta calificacién, respectivamente.

B. El comercio mundial y regional de bienes
de alta tecnologia

En la Gltima década, el valor del comercio mundial de manufacturas de alta tecnologia ha crecido
significativamente en términos absolutos y como proporcion del comercio mundial. Entre 2005 y
2024, las exportaciones mundiales de este tipo de manufacturas aumentaron de aproximadamente
2,4 billonesde dblares a casi 6,6 billones de dolares (véase el grafico I11.4), equivalente a un crecimiento
promedio anual del 4,7%. En cuanto a su participacion en el comercio mundial, esta bajé del 25%
en 2005 al 20% entre 2011y 2013, pero desde entonces aumento hasta alcanzar el 32% en 2024.

5 Como se mostré en el cuadro 1112, las exportaciones de los tres primeros sectores también tuvieron un comportamiento dinamico a
nivel mundial.
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Grafico Ill.4

Exportaciones mundiales de manufacturas de alta tecnologia y participacion en las exportaciones
mundiales de bienes, 2005-2024

(En billones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

China pasé de representar el 12% de las exportaciones mundiales de alta tecnologia en 2005 al 18%
en 2024. Esto la sitlia como el principal exportador individual, aunque la superan los 27 miembros
dela Unién Europea conjuntamente, con el 29% (véase el grafico 111.5). En contraste, América Latina
y el Caribe se ubica en torno al 4% de las exportaciones y el 5% de las importaciones mundiales.

China se ha consolidado como el principal exportador neto mundial de manufacturas de alta
tecnologia. Como muestra el grafico I11.6, su superavit comercial en esta categoria de bienes
se expandi6 considerablemente entre mediados de la década de 2000 e inicios de la década
de 2010, para acercarse a los 400.000 millones de délares en el periodo 2022-2024. La expansion
se vio impulsada por las politicas industriales orientadas a la exportacion, una fuerte inversion en
investigacion y desarrolloy la integracion del pais en las cadenas globales de valor, especialmente
en electrénicay tecnologias de la informacion. En contraste, los Estados Unidos han profundizado
su déficit en este sector, que se cuadruplicod en el mismo periodo. Esto refleja la deslocalizacion
de actividades manufactureras desde ese pais hacia economias de menor costo, un cambio hacia
el disefio y los servicios en su estructura de valor agregado, y el aumento de las importaciones
de componentes y productos terminados desde Asia (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos [OCDE], 2023). La Union Europea muestra un superavit moderado y creciente, mientras
que América Latinay el Caribe mantiene un déficit persistente, lo que revela la existencia de brechas
estructurales en la capacidad de produccion tecnolégica.
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Gréfico 1.5

Agrupacionesy paises seleccionados: participacion en las exportaciones e importaciones mundiales
de manufacturas de alta tecnologia, 2005-2024

(En porcentajes)
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El comercio mundial de manufacturas de alta tecnologfa estd dominado por grandes polos productivos
y fuertes vinculos intrarregionales. La Unién Europea, el mayor exportador mundial (1,8 billones de
dolares en 2023), destina més del 60% de sus envios (cerca de 1 billon de ddlares) hacia su propio
mercado, lo que refleja un alto grado de integracion productiva y comercial dentro del bloque (véase
el gréficolll.7). Sus exportaciones extraregionales se dirigen sobre todo a lo que se denomina “resto del
mundo” (categoria que agrupa a todas las economias no identificadas en el gréfico I11.7) y a los Estados
Unidos. China, segundo exportador mundial (1,1 billones de délares), envia principalmente al “resto del
mundo”y, envolimenes similares, a los Estados Unidos y ala Unidn Europea. La ASEAN (0,4 billones de
dolares exportados) es un nodo clave en las cadenas de suministro, con flujos intensos hacia China, la
Republicade Coreayel Japon,y los Estados Unidos. América Latinay el Caribe (0,2 billones de délares
exportados) mantiene un patron muy dependiente de un solo destino, ya que el 85% de sus envios
sedirigen alos Estados Unidos. La RepUblica de Coreay el Japdn (0,4 billones de ddlares exportados)
concentran sus ventas hacia China, la ASEAN y los Estados Unidos.
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Graéfico 111.6

Agrupacionesy paises seleccionados: balanza comercial de manufacturas de alta tecnologia,
2005-2007,2010-2012 y 2022-2024

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
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Grafico lIl.7

Agrupacionesy paises seleccionados: flujos por origen y destino de las exportaciones
de manufacturas de alta tecnologia, 2023

(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
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China, el Japdn, la RepUblica de Coreay los paises de la ASEAN muestran una marcada especializacién en
manufacturas de alta tecnologia, que representaron entre el 35%y el 41% de sus exportaciones totales
de bienes en 2024 (véase el grafico 111.8). En las Ultimas dos décadas, dichas economias han mantenido
oincrementado la proporcion de manufacturas de alta tecnologia en su canasta exportadora gracias
a politicasindustriales activas, una fuerte inversion en investigacién y desarrollo, y la consolidacion
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de cadenas de suministro regionales en sectores como electrénica, semiconductores y biotecnologia
(OCDE, 2023; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD], 2023).
Las manufacturas de alta tecnologia representan alrededor del 30% de las exportaciones totales
de bienes de la Union Europeay los Estados Unidos, economias que en las Ultimas décadas se han
ido especializando cada vez més en los servicios intensivos en conocimiento (véase la seccion 111.C).
En América Latina y el Caribe, en tanto, la participacion de las manufacturas de alta tecnologia en
las exportaciones totales llegd solo al 18% en 2024 y no ha tenido mayores variaciones en la Gltima
década. Esto da cuenta no solo de una estructura exportadora centrada en recursos naturales y
manufacturas de bajay media tecnologia, sino también de la limitada implementacién de politicas
de desarrollo productivo orientadas a sectores de alta complejidad tecnolégica (CEPAL, 2024b).

Grafico I11.8
Agrupaciones y paises seleccionados: participacion de las manufacturas de alta tecnologia
en las exportaciones totales de bienes, 2005-2024

(En porcentajes)
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México mantiene un claro liderazgo exportadoren manufacturas de alta tecnologfa en América Latina
y el Caribe, mientras América del Sur —principalmente el Brasil— se destaca por la elevada cantidad
de importaciones de estos productos, lo que indica una dependencia tecnologica creciente. Las
exportaciones mexicanas muestran una tendencia ascendente desde 2005, mientras América del Sur,
Centroameérica y el Caribe mantienen volimenes mucho menores (véase el grafico I11.9A). Las
importaciones crecen de forma sostenida en toda la regién, pero en América del Sur el aumento
supera al de las exportaciones, lo que profundiza la dependencia tecnolégica y muestra la pérdida
de capacidad productiva en sectores de alta tecnologia (véase el grafico 111.9B). El saldo comercial
muestra a México con un superavit positivo y estable, en contraste con América del Sur, que registra
déficits crecientes —superiores a 100.000 millones de délares en varios afios— como reflejo de la
acelerada desindustrializacion del Brasil®y a Argentina, mientras Centroaméricay el Caribe mantienen
intercambios de menor escala y saldos cercanos a cero (véase el gréfico 111.9C).

¢ Entre 1997 y 2018, la industria de transformacion brasilefia redujo su participacion en el PIB del 19,2% al 11,3%, mientras que el
peso de los productos industriales de alta tecnologia en las exportaciones cayd del 11,9% en 2000 al 4,3% en 2018. En este mismo
periodo, la participacion de los bienes primarios en las exportaciones crecid del 18,4%al 41,0%. Esta trayectoria refleja un proceso de
desindustrializacion, con pérdida de empleo, competitividad y creciente dependencia de importaciones de media y alta tecnologia. Las
principales causas fueron la baja productividad y calificacion laboral, la elevada carga tributaria y la infraestructura deficiente, sumadas
a la apreciacion cambiaria, las altas tasas de interés, el auge de los recursos naturales y el desplazamiento de cadenas productivas
hacia el continente asiatico (Gelatti etal., 2020).
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Grafico 1.9

Méxicoy subregiones de América Latina y el Caribe: exportaciones, importaciones y saldo comercial
de manufacturas de alta tecnologia, 2005-2024

(En miles de millones de dolares)
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En las Ultimas dos décadas, México ha consolidado su liderazgo como exportador de manufacturas
de alta tecnologia en América Latinay el Caribe, al aumentar su participacion en las exportaciones
regionales de estos productos del 76% en 2005 al 85% en 2024 (véase el grafico 111.10). En igual periodo,
el Brasil perdié participacion, al pasar del 15% al 7%. Los otros paises de la regién mantuvieron
cuotas muy reducidas y estables. Los dos principales exportadores regionales de alta tecnologia
siguieron una estrategia diferente con respecto a su insercion en las cadenas globales de valor de
estos productos (véase el recuadro Il1.1).

Gréfico 111.10
América Latina y el Caribe: principales paises exportadores de manufacturas de alta tecnologfa, 2005 y 2024
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
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Recuadro Ill.1
México, Brasil y Republica de Corea: trayectorias contrastantes en las exportaciones

de alto contenido tecnoldgico y el valor agregado local

México experimentd un fuerte dinamismo exportador en sectores de alta tecnologia a partir de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994. Sin embargo, la proporcion
de valor agregado local incorporado en dichas exportaciones se ha mantenido baja, lo que revela un
patrén de integracion basado en el ensamble de componentes importados més que en la generacion de
capacidades tecnoldgicas internas. Los sectores manufactureros mexicanos presentan un uso intensivo de
insumos intermedios importados, lo que muestra una débil articulacién de las exportaciones con el resto de
la economia (Villalobos-Alonzo y Romo-Gonzalez, 2020). Anélisis econdmicos realizados recientemente, no
obstante, apuntan a que el auge de la inteligencia artificial y las dindmicas de deslocalizacion de proximidad
(nearshoring) ofrecen a México una oportunidad estratégica para atraer nuevas inversiones en sectores de
alta tecnologia y consolidar su papel en cadenas regionales y globales de valor (Capital Economics, 2025;

Gereffi, 2025).

La industria brasilefia no alcanzé el mismo dinamismo exportador de México, pero mantuvo un alto grado de
valoragregado local en sus envios. Esto indica que lainsercion en cadenas globales de valor de alta tecnologia
puede tener trayectorias heterogéneas: privilegiar volumen exportador alin con bajo valor agregado interno
(México) o preservar capacidades internas, aunque con menor protagonismo en sectores de frontera (Brasil).

Brasil, México y Republica de Corea: exportaciones de alto contenido tecnoldgico
y valor agregado local incorporado, 2000-2020
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econoémica para Ameérica Latina y el Caribe, sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, base de datos Trade in Value-Added (TiVA). https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trade-in-value-

added.html.
Nota:  Se consideran como de alto contenido tecnolagico los siguientes sectores de la Clasificacion Industrial Internacional

Uniforme de Todas las Actividades Ecanomicas (CIIU), Rev. 4: C20 (productos quimicos), C21 (productos farmacéuticos),
C26 (productos informaticos, electronicosy opticos), C27 (equipos eléctricos), C28 (maquinariay equipo), C29 (vehiculos
automotores) y C30 (otros equipos de transporte).

En el caso de la Republica de Corea, se observa un crecimiento sostenido de las exportaciones de alta
tecnologia, acompafiado de un aumento de la proporcion de valor agregado interno. Este desempefio
refleja un proceso de escalamiento apoyado en politicas industriales activas en sectores estratégicos como
electrénica, semiconductores y automotor avanzado (Fujii-Gambero y Betancourt-Gémez, 2022). Por varias
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décadas, el Estado coreano ejercié una estricta disciplina sobre las grandes empresas, al imponer metas de
exportacién y presionar a los conglomerados para garantizar un desempefio competitivo en los mercados
internacionales (Amsden, 1992; Cheon, 2017). Como resultado, la RepUblica de Corea logré una posicion de
liderazgo en segmentos de frontera, capturd rentas vinculadas con la innovacién y asegurd una articulacion
profunda con el aparato productivo local.

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Amsden, A. (1992). Asia’s Next Giant: South
Korea and Late Industrialization. Oxford University Press; Capital Economics. (2025). Mexico Al boom. Latin America
Economics Update; Cheon, B. Y. (2017). Las estrategias de desarrollo de competencias laborales y la "via alta”
paraeldesarrollo en la Republica de Corea. EnJ. M. Salazar-Xirinachs, |. Niblery R. Kozul-Wright, Transformando
las economias: haciendo que la politica industrial funcione para el crecimiento, el empleo y el desarrollo. Plazay
Valdés y Organizacion Internacional del Trabajo; Fujii-Gambero, G. y Betancourt-Gomez, M. (2022). Diferencias
en la calidad de las exportaciones manufactureras de México y Corea por niveles tecnolégicos. El Trimestre
Econdmico, 89(354), 587-611. https://doi.org/10.20430/ete.v89i354.1286; Gereffi, G. (2025). Nearshoring in
Mexico: diverse options for industrial upgrading (LC/MEX/TS.2025/1). Comisién Econémica para América Latina
yelCaribe; Villalobos-Alonzo, M. A.y Romo-Gonzélez, A. E. (2020). Perfil del sector de alta tecnologia en México:
una aproximacion a la realidad. Revista de Operaciones Tecnoldgicas, 4(14), 6-21. https://doi.org/10.35429/
jt0.2020.14.4.6.21.

México y Costa Rica lideran en la region en las exportaciones per capita de manufacturas de alta
tecnologia’, con valores muy por encima del resto. La mayoria de los paises mantiene niveles per
capita reducidosy con escasa variacion con respecto a 2005 (véase el gréfico I11.11). Mientras México
exporta una gran variedad de productos avanzados (principalmente en los rubros de electrénicay
automotores), los otros principales exportadores per capita se concentran en nichos especificos.
Costa Rica y la Republica Dominicana se destacan en equipos y dispositivos médicos (véase el
recuadro I11.2), y el Uruguay sobresale en vehiculos de transporte liviano a diésel.

Grafico Ill.11

América Latinay el Caribe (paises seleccionados): exportaciones de manufacturas
de alta tecnologia per cépita, 2005 y 2024
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

7" Cabe notar que, en términos absolutos, dada la diferencia de tamafio y de poblacion de las economias, la situacion varia mucho de un
pais a otro. Por ejemplo, la poblacion de México es casi 26 veces la de Costa Rica.
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Recuadro [11.2
Costa Rica y Republica Dominicana: especializacidn en la exportacion de dispositivos médicos

Los casos de la industria de dispositivos médicos en Costa Rica y la RepUblica Dominicana muestran como
la atraccion estratégica de inversion extranjera, combinada con politicas de facilitacién y coordinacién
institucional, puede transformar economias pequefias en exportadores lideres de alta tecnologia. En ambos
paises, la industria estd dominada por empresas multinacionales, con gobernanza jerarquica y decisiones
centralizadas en las casas matrices, donde el cumplimiento de las normas, la calidad y la proteccién de la
propiedad intelectual impulsan la integracién vertical (Paus y Gallagher, 2008; Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021; Salazar-Xirinachs, 2022).

Costa Rica y Republica Dominicana: exportaciones de dispositivos médicos, 2001-2024?
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtrade.un.org/.
@ Las cifras de Costa Rica van hasta 2023.
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En Costa Rica, el Ministerio de Comercio Exterior y la Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
(CINDE) desempefiaron un papel clave no solo en la atraccion de inversiones sino también en la articulacién
de proveedores mundiales y locales de servicios con las multinacionales. Estas empresas sugerian a la
CINDE proveedores estratégicos, y la agencia se encargaba de atraerlos, lo que facilitaba la instalacién de
proveedores tras la llegada de nuevas filiales y fortalecia los encadenamientos (Salazar-Xirinachs, 2022;
Bambery Gereffi, 2013). Un ejemplo es la falta de empresas esterilizadoras, que limitaba la produccion de
dispositivos cardiovasculares avanzados hasta que la CINDE identificé el problemay promovié la llegada de
STERIS (2008) y Sterigenics (2010), con lo que se resolvié una falla de coordinacién y se habilité el escalamiento
tecnoldgico. Desde entonces, la concentracién de proveedores mundiales en zonas francas incentivo la
llegada de nuevas subsidiarias, como muestran Gereffi et al. (2019), que sefialan que la existencia de estos
proveedores fue una de las principales motivaciones para instalarse en el pafs.

En la Republica Dominicana, las zonas francas han sido el pilar del modelo, al ofrecer exenciones tributarias
y un entorno logistico competitivo que atrajo a mas de 20 multinacionales lideres (Holguin Garcia, 2021).
Su ubicacion estratégica y buena infraestructura reducen los tiempos logisticos frente a Asia, lo que
consolida al pais como plataforma de deslocalizacién de proximidad (nearshoring) para los Estados Unidos
(Downing,2024). Sin embargo, persisten debilidades en los encadenamientos hacia atrés, ya que la mayoria de
losinsumos seimportany los proveedores locales enfrentan dificultades para cumplir las normas regulatorias
(Mejia, 2020). Aun asi, el pais se destaca en las exportaciones de equipos de diagndstico e imagenes. En
sintesis, mientras Costa Rica se consolidé tempranamente como polo regional de alta tecnologia gracias a
la politica de atraccién de inversiones mantenida durante sucesivos gobiernos desde los afios noventa y al
papel de la CINDE y, desde 2023, de la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) como
entes ejecutores, la RepUblica Dominicana ha seguido una trayectoria mas recientey especializada, apoyada
en las zonas francas.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Bamber, P.y Gereffi, G. (2013). Costa Rica
in the Medical Devices Global Value Chain: Opportunities for Upgrading. Center for Globalization, Governance
and Competitiveness; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2021). El desafio de la autonomia
productiva regional en la industria de la salud. En Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y
el Caribe, 2021 (LC/PUB.2021/14-P/Rev.1); Downing, D. (2024). Beyond the beaches: the Dominican Republic's
rise in medical devices. Executive Briefings on Trade. Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos;
Gereffi, G., Frederick, F. y Bamber, P. (2019). Diverse paths of upgrading in high-tech manufacturing: Costa Rica
in the electronics and medical devices global value chains. Transnational Corporations, 26(1), 1-29. https://doi.
org/10.18356/86211a29-en; Holguin Garcia, M. (2021, 27 de mayo). Dominican Republic: a hidden manufacturing
gem. Pharma Boardroom. https://pharmaboardroom.com/articles/dominican-republic-a-hidden-manufacturing-
gem/; Mejia, F. (2020, 12 de junio). RD, la isla de los dispositivos médicos. Forbes Centroamérica. https://
forbescentroamerica.com/2020/06/12/rd-la-isla-de-los-dispositivos-medicos; Paus, E. A. y Gallagher, K. P. (2008).
Missing links: foreign investment and industrial development in Costa Rica and Mexico. Studies in Comparative
International Development, 43(1),53-80. https://doi.org/10.1007/s12116-007-9016-2; Salazar-Xirinachs, J. M.
(2022). El sector/cluster de dispositivos médicos de Costa Rica: estudio de caso. Nota Técnica (IDB-TN-02627).
Banco Interamericano de Desarrollo. http://dx.doi.org/10.18235/0004634.

Entre las manufacturas de alta tecnologia, México se especializa en la exportacion de maquinas de
procesamiento y computo y de automotores (véase el grafico I11.12). América del Sur exporta sobre
todo automotores y aeronaves (véase el recuadro 111.3), mientras que Centroamérica y el Caribe
se destacan en los rubros de maquinas de procesamiento y computo y dispositivos médicos y de
laboratorio. En conjunto, los datos confirman que el peso regional en exportaciones de alta tecnologia
se explica principalmente por la plataforma exportadora mexicana hacia los Estados Unidos, aunque
hay otros casos importantes de competitividad que no tienen el peso cuantitativo de México.
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Graéfico 111.12

América Latinay el Caribe (regiones y paises seleccionados): principales diez categorias
de manufacturas de alta tecnologia exportadas, 2005, 2015y 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

Nota:  Lacifraqueaparece acontinuacion del nombre de cada pais 0 subregion representa su participacion en las exportaciones
regionales totales de productos de alta tecnologia en 2024.

La composicién sectorial de las exportaciones de manufacturas de alta tecnologia se mantuvo
relativamente estable en México, América del Sury el Caribe entre 2005 y 2024, pero en el caso de
Centroamérica no ocurrié lo mismo. Esto Ultimo refleja sobre todo cambios en la canasta exportadora
de Costa Rica. Este pais dejo de exportar grandes cantidades de productos electronicos en 2015
tras el cierre, el afio anterior, de la planta de ensamblaje de microprocesadores de Intel, que habia
liderado este rubro desde finales de los afios noventa. En 2020, Intel reactivo su planta en Costa Rica,
lo que permitié que en 2024 los productos electrénicos recuperaran un peso relevante en la canasta
exportadora (Fonseca, 2025). En julio de 2025, sin embargo, la empresa volvié a anunciar el cierre
paulatino de su planta de ensamble y prueba en Costa Rica, lo que supondria una reduccién de las
exportaciones de productos de alta tecnologia electronica de ese pais (Intel, 2025), aunque el sector
de dispositivos médicos se mantendria (véase informacion sobre las exportaciones de productos
de alta tecnologia por pais en el cuadro I11.A1.2).

135
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Recuadro I11.3
El éxito de la empresa brasilefia Embraer en la industria aerondutica mundial

La trayectoria de la empresa brasilefia Embraer constituye uno de los casos mas exitosos de inserciéon de una
empresa latinoamericana en las cadenas de alta tecnologia. Creada en 1969 como empresa estatal en el marco
del proyecto desarrollista brasilefio, Embraer nacié con el mandato de producir aeronaves que respondieran
alas necesidades de un pais de dimensiones continentales y escasa infraestructura aeroportuaria. El apoyo
delInstituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) y del Centro Técnico Aeroespacial (CTA) fue fundamental para
dotara la empresa de capacidades tecnoldgicasy recursos humanos altamente calificados (Maculan, 2013).

Tras un periodo de expansién en la década de 1970y de crisis de los afios ochenta, la privatizacién de 1994
marco un punto de inflexién. La transformacion de esta empresa en un jugador mundial se cimenté en
tres pilares: i) el desarrollo de competencias dinamicas para adaptar innovaciones a la capacidad de la
empresa; ii) el establecimiento de alianzas estratégicas con socios internacionales que permitieron absorber
y codisefiar tecnologfas criticas, y iii) un apoyo estatal sostenido, ahora més focalizado en mecanismos de
financiamiento y promocion de exportaciones (Goldstein, 2002; Teixeira, 2024). No obstante, también se han
identificado tensiones: dependencia de insumos importados, fragilidad de la base de proveedores nacionales
y riesgos de degradacion social asociados a la presion competitiva internacional y a la precarizacién laboral
en determinados segmentos de la cadena (Teixeira, 2024).

Embraer se ha consolidado como el tercer fabricante de aeronaves comerciales a nivel mundial, solo
detras de Boeing y Airbus. Este desempefio permitié que el Brasil alcanzara en 2023 el sexto lugar entre los
exportadores mundiales de aeronaves, con una participacion cercana al 3% del total. Estos logros se basaron
en una creciente diversificacion hacia los segmentos de jets ejecutivos y aviones militares.

Paises seleccionados: participacion en las exportaciones mundiales de aeronaves, 2012-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtrade.un.org/.
Nota:  Cada anillo representa un afio, del circulo interno en 2012 al externo en 2023.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Goldstein, A. (2002). EMBRAER:
de campeon nacional a jugador global. Revista de la CEPAL (77) (LC/G. 2180-P). Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe; Maculan, A.-M. D. (2013). Embraer and the growth of the Brazilian aircraft industry.
International Journal of Technology and Globalisation, 7(1/2), 41-59. http://dx.doi.org/10.1504/1J76.2013.052030;
Teixeira, T. (2024). State-firm nexus, indigenous coupling, and social downgrading in the aerospace global
production network: a case study of Embraer, Brazil. Economic Geography, 100(4), 303-328. https://doi.org/10.
1080/00130095.2024.2346526.
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México presenta un perfil exportador de manufacturas de alta tecnologia mucho méas concentrado
geograficamente que el resto de la region, con un claro predominio del mercado estadounidense
(véase el grafico I11.13A). El resto de América Latinay el Caribe, por su parte, muestra una estructura
geografica méas diversificada, donde los automotores son la mayor categoria exportada principalmente
hacia el resto de la regién, seguida de los dispositivos de medicina y laboratorio (cuyo principal
mercado es el estadounidense).

Gréfico 111.13

Méxicoy resto de América Latinay el Caribe: principales destinos de las principales diez categorias
de manufacturas de alta tecnologia exportadas, 2024

(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.

México es el principal exportador de 18 de los 20 principales productos de alta tecnologia exportados
por la region, y registra los mayores montos en vehiculos ligeros de gasolina (25.354 millones de
délares), unidades de procesamiento digital (20.122 millones de délares) y transmisores con receptor
(12.631 millones de ddlares) (véase el cuadro 111.4). El Brasil es el segundo polo exportador, aunque con
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valores significativamente inferiores, y se destaca en segmentos como vehiculos diésel, aeronaves,
medicamentos y circuitos eléctricos. Otras economias se destacan en nichos particulares: Costa Rica
en instrumental médico y partes de equipos de datos, la RepUblica Dominicana en instrumental
médicoy transmisores, y la Argentina en vehiculos diésel ligeros y medicamentos.

Cuadro 1.4
América Latinay el Caribe: principales paises exportadores de los bienes de alta tecnologia
predominantes en las exportaciones regionales, 2024

Cé:igo d_elSJstgma
rmonizado de
yD ;05,'1 ?fr: : :é?;‘n Nombre del producto ?E:’crm?#’a,s; 2?1':?177 ;a;(r%gn}tadores y valor exportado
de Mercancias (SA)
1 870431 Vehiculos a gasolina <5t México (25 354), Brasil (900), Argentina (35)
2 847150 Unidades de procesamiento digital México (20 122), Brasil (24)
3 870120 Tractores de carretera México (12 171), Brasil (1 167)
4 852520 Transmisores con receptor México (12 631), Brasil (175),
y grabacion/reproduccion Republica Dominicana (80), Chile (57)

5 852812 TV color con radio o grabacion México (10 753), Chile (18), Colombia (14)
6 901890 Instrumental médico/dental México (6 957), Costa Rica (2 309),

Republica Dominicana (1 104), Brasil (54)
7 870421 Vehiculos a diésel <5t Argentina (4 282), México (3 728), Brasil (320), Uruguay (287)
8 853710 Tableros eléctricos <1 000V México (7 963), Brasil (157), Colombia (20), Costa Rica (12)
9 870390 Vehiculos de pasajeros México (5 785), Brasil (463)
10 870422 Vehiculos a diésel 5-20t México (5 034), Brasil (362), Colombia (49), Guatemala (11)
1 847149 Sistemas digitales no portatiles México (4711)
12 300490 Medicamentos n.e.p. México (1510), Brasil (466), Argentina (377), Guatemala (318)
13 854213 Circuitos integrados MOS México (3 398), Brasil (106), Costa Rica (75), Colombia (18)
14 854389 Equipos eléctricos especiales México (3331), Brasil (58), Costa Rica (16)
15 850440 Convertidores eléctricos estaticos México (3 163), Brasil (137)
16 851220 Iluminacion/sefializacion para vehiculos ~ México (2 697), Brasil (132), Costa Rica (46)
17 880240 Aeronaves >15t Brasil (2 215), Trinidad y Tabago (30),

Bolivia (Estado Plurlnauonalde) (27) Colombia (23)
18 870423 Vehiculos a diésel >20t México (1 632), Brasil (562), Chile (51), Colombia (10)
19 903289 Instrumentos de control automaticos, México (1 948), Brasil (190)

no incluye hidraulicos/neumaticos

20 847330 Partes/accesorios de equipos México (2 068), Costa Rica (39), Brasil (24)

de datosy lectores

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade.
https://comtradeplus.un.org/.
Nota: n.e.p.:no clasificado niincluido en otra parte.

C. El comercio mundial y regional de servicios modernos

Los servicios modernos son la categoria mas dindmica del comercio internacional en las Gltimas dos
décadas, con un crecimiento del 7,9% anual en promedio comparado con una tasa media anual del
6,5% de los servicios totales. Porende, su participacion en las exportaciones mundiales de servicios
pasd de alrededor del 44% en 2005 al 56% en 20248 (véase el grafico I11.14). Los servicios modernos
incluyen varias categorias de la Clasificacién Ampliada de la Balanza de Pagos de Servicios (CABPS)

Elpronunciado salto registrado en 2020y 2021 se debid principalmente a la caida abrupta de los viajes y el turismo internacional durante
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), lo que elevd artificialmente la participacion de los servicios modernos en el
comercio mundial. Con la reactivacion de la movilidad, la participacion disminuy6, aunque se mantuvo claramente por encima de los
niveles previos a la pandemia.


https://comtradeplus.un.org/
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de la sexta version del Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios, 2010°. También
se caracterizan por ser intensivos en conocimiento, en el sentido de que al menos un tercio de la
fuerza laboral que se desempefia en este segmento cuenta con estudios superiores o un 10% posee
formacion completa en ciencia, tecnologia, ingenieria o matematicas (véase la seccién 111.D). Otra
caracteristica de este tipo de servicios es que su suministro se realiza sobre todo mediante medios
digitales. En esta seccién, se examina la dindmica regional en este segmento del comercio mundial.

Grafico I1l.14

Exportaciones mundiales de servicios modernos y participacion de los servicios modernos
en las exportaciones mundiales de servicios, 2005-2024

(En billones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comisién Ecandmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre/.

El dinamismo del comercio mundial de servicios modernos tiene su origen en varias tendencias.
Losavances en las TIC —incluidas Internet de alta velocidad, computacion en la nubey plataformas
digitales— han reducido drasticamente los costos de transmision de datos y eliminado barreras
de entrada, lo que ha facilitado el suministro transfronterizo (Lépez Gonzalez y Jouanjean, 2017;
Banco Mundialy Organizacion Mundial del Comercio [OMC], 2023). Al mismo tiempo, la digitalizacién
de procesos en practicamente todos los sectores econémicos ha impulsado la demanda mundial
de servicios basados en datos, software y soluciones en la nube, incluso en contextos de menor
dinamismo del comercio de bienes (OMC, 2024). La pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) acelerd esta tendencia, ya que las restricciones a la movilidad fomentaron la transicién
hacia servicios remotos, particularmente en telecomunicaciones, informatica y servicios empresariales
(Banco Mundial y OMC, 2023; CEPAL, 2024c). Asimismo, la creciente incorporacién de insumos
intangibles —como andlisis de datos, programacién y disefio— en las cadenas globales de valor ha
reforzado su expansion sostenida porencima del promedio del comercio de servicios (Baldwin, 2019;
OMC, 2024; Golgeci et al., 2021; Trendov et al., 2019).

9 Losservicios modernos incluyen: servicios de sequros y pensiones; servicios financieros; cargos por el uso de propiedad intelectual,
servicios de telecomunicaciones, informatica, informacion y audiovisuales; servicios de investigacion y desarrollo; servicios de
consultoria profesionaly de gestion; servicios de arquitectura, ingenieria, cientificos y otros servicios técnicos; servicios relacionados
con el comercio; otros servicios empresariales; servicios de salud; servicios educativos, y servicios patrimoniales y recreativos.
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La Unién Europea mantiene un claro liderazgo en el comercio mundial de servicios modernos, con
una participacién que supera el 35%, tanto en exportaciones como en importaciones, desde 2010
(véase el graficolll.15). Esta posicién dominante se ha mantenido estable en la Ultima década gracias
asus esfuerzos para promover la integracién intrarregional europea, la digitalizacién y la capacidad
de sus empresas para competir a nivel mundial en segmentos intensivos en conocimiento. Los
Estados Unidos son el pais con la mayor participacién en ambos flujos a nivel mundial, aunque con
una leve tendencia a la baja. Otras economiasy regiones, en tanto, muestran cuotas mas reducidas y
con variaciones menos pronunciadas. En este sentido, se destaca el rezago relativo de América Latina
y el Caribe, cuya participacién se mantiene por debajo del 5% en ambos flujos.

Gréfico I11.15

Agrupacionesy paises seleccionados: participacion en las exportaciones e importaciones mundiales
de servicios modernos, 2010-2024
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Los Estados Unidos y la Union Europea tienen un superavit creciente en el comercio de servicios
modernos, mientras que América Latinay el Caribe mantiene un déficit persistente. Entre el periodo
2005-2007 y los inicios de la década pasada (2010-2012), los Estados Unidos pasaron de un superavit
de 75.000 millones de délares a mas de 128.000 millones de ddlares, para posteriormente volver a
aumentarlo por encima de 280.000 millones, con lo que se refuerza su liderazgo mundial en este
sector (véase el grafico I11.16). Este pafs es el mayor exportador neto de servicios modernos gracias a
su ecosistema de innovacion, donde grandes empresas tecnolégicas y capital humano especializado
generan software, servicios en la nube y propiedad intelectual de alcance mundial. El marco sélido
de proteccion de patentes con que cuenta el pais, sumado a una infraestructura digital avanzada,
permite transformar conocimiento en flujos de exportacion competitivos. Ademas, la propia industria
manufacturera es un motor clave, ya que exporta servicios asociados a investigacion y desarrollo,
licencias y soporte digital, con lo que integra produccién material con servicios de alto valor agregado
(Consejo de Asesores Econémicos, 2024).

Grafico Ill.16

Agrupaciones y paises seleccionados: balanza comercial de los servicios modernos,
2005-2007,2010-2012 y 2022-2024
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Fuente: Comisién Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre/.

La Unidn Europea también logré un aumento significativo de su superavit en el mismo periodo
mediante una estrategia de apertura interna y armonizacién del mercado digital. Esta iniciativa,
conocida como el mercado Unico digital, redujo las barreras nacionales al comercio electrénico y
fomento las economias de escala regionales. Ademas, reforzd la competitividad de las empresas
tecnologicas europeas, apoyandolas mediante una normativa homogénea, incentivos a lainnovacion
y marcos legales que facilitan la exportacion de servicios digitales (Bauer et al., 2024).

China, porsu parte, ha logrado un importante superavit comercial en servicios modernos gracias al
rapido crecimiento de los sectores de TIC y servicios empresariales, su integracion estratégica en las
cadenas globales de valor manufacturerasy la adopcién de politicas publicas orientadas aimpulsar
el comercio digital. Este superdvit se sustenta en la exportacién de servicios digitales como insumos
dealtovalor agregado para industrias tecnologicas —incluso automoviles, electronica y robdtica—, y
seve reforzado porsu liderazgo en manufactura avanzaday conectividad 5G. Asimismo, la creciente
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demanda mundial de productos y servicios intensivos en tecnologia, junto con plataformas digitales
que reducen costos y facilitan el acceso a mercados, consolidan a China como un actor central y en
expansion en el comercio internacional de servicios digitales (OMC, 2024). América Latinay el Caribe,
en contraste, profundizé su déficit, especialmente entre los periodos 2005-2007 y 2010-2012, para
posteriormente mantenerlo en torno a los 40.000 millones en el periodo 2022-2024. Estos resultados
reflejan diferencias estructurales en capacidades tecnoldgicas, inversion en capital humanoyy politicas
de fomento a las exportaciones de servicios modernos (CEPAL, 2024c).

En 2024, la mitad de las exportaciones de la Union Europea se dirigieron al propio mercado
intrarregional (véase el grafico I11.17). Esta fuerte orientacion hacia el comerciointerno refleja el alto
grado de integracion econémicay la profundidad de sus cadenas de valor en servicios intensivos en
conocimiento, como los servicios financieros, de informética y de propiedad intelectual. Ademas,
la Unién Europea mantiene una presencia significativa en el comercio extrarregional, con envios
relevantes al resto del mundo vy a los Estados Unidos, aunque este Gltimo flujo es menor que el
que los Estados Unidos destinan a la Unién Europea, lo que da cuenta de un déficit bilateral para
el bloque europeo en este rubro. América Latina y el Caribe, en tanto, tuvo un papel marginal en
estos flujos, con exportaciones y participaciones muy reducidas frente a las principales economias
y bloques comerciales.

Gréfico I.17
Agrupacionesy paises seleccionados: flujos por origen y destino del comercio de servicios modernos, 2023
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econoémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio y Organizacion
de Cooperaciony Desarrollo Economicos. (s.f.). Conjunto de datos equilibrados sobre el comercio de servicios de la OMC
yla OCDE. https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/gstdh_batis_s.htm.

Entre 2005y 2024, la participacién de los servicios modernos en las exportaciones totales de servicios
de América Latina y el Caribe aumenté del 27% a cerca del 40%, siguiendo la tendencia mundial,
aunque con cierto rezago. Este crecimiento resulté menor que el observado en China, donde pasé del
22% a casi el 60%, y en la ASEAN, que avanzd del 32% a cerca del 50%. En las economias avanzadas,
los servicios modernos representan proporciones alin mayores: casi el 60% de las exportaciones
totales de la Unién Europea y alrededor de dos tercios de las de los Estados Unidos™.

10 Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/.
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Anivelregional, lasimportaciones de servicios modernos crecieron mas rapido que las exportaciones
en América del Sur, el Caribe y México entre 2005 y 2024, lo que amplié sus déficits comerciales.
Centroamérica, en cambio, experimentd el patréninverso, lo que le permitié consolidar un superavit
(véase el grafico111.18). En el conjunto regional, las exportaciones se expandieron de forma sostenida,
destacédndose el dinamismo de Centroamérica (12% de aumento por afio en promedio). Por el lado
de las importaciones, América del Sur lider6 el incremento absoluto, seguida de Centroamérica y
México. En la balanza comercial, el Caribe, México y América del Sur mostraron un déficit estructural
en aumento, lo que da cuenta de la persistencia de brechas competitivas en la oferta regional de
servicios modernos.

Grafico I11.18

Méxicoy subregiones de América Latina y el Caribe: exportaciones, importaciones
y balanza comercial de servicios modernos, 2005-2024

(En miles de millones de ddlares)
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C.Balanza comercial
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y Desarrollo. UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre/.

Entre 2005y 2024, el Brasil y México se mantuvieron como los lideres de la region en la exportacién de
servicios modernos, aunque ambos redujeron su participacion: el Brasil del 35% al 33%y México del
22% al 17% (véase el grafico111.19). La Argentina también conserva el tercer lugar con participaciones
similares (11% en 2005y 10% en 2024). El cambio més notorio es la irrupcion de Costa Rica, que
en 2005 apenas figuraba con el 3% y en 2024 alcanza el 10%, con lo que iguala a la Argentina.
Asimismo, Colombia duplico su participacion del 3% al 6%. El Uruguay, la RepUblica Dominicana
y Guatemala aparecen por primera vez en la clasificacién en 2024, cuando desplazan a economias
caribefias como Las Bahamas y Barbados, asi como al Perd.

Gréfico 111.19
América Latina y el Caribe: principales paises exportadores de servicios modernos, 2005 y 2024
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre/.

En el mismo periodo, hubo un leve aumento de la participacion de los servicios de telecomunicaciones,
informatica e informacién en las exportaciones regionales de servicios modernos, junto con un
pequefio descenso de la participacion de los otros servicios empresariales (véase el grafico 111.20).
Esta transformacion refleja sobre todo la dindmica de América del Sur, que concentra el 60% de las
exportaciones regionales, donde el mayor protagonismo de los servicios de telecomunicaciones,
informética e informacion ha sido més marcado. En Centroamérica y el Caribe, en tanto, ocurre lo
contrario, ya que se registra un aumento de la participacién de los otros servicios empresariales. La
tendencia en Centroamérica refleja sobre todo el auge de Costa Rica con respecto a sus exportaciones
de sectores de tecnologias de la informacion, servicios empresariales y administrativos, e ingenieria e
investigaciony desarrollo, asi como de servicios informaticos por parte de empresas multinacionales
establecidas en las zonas francas de este pals. Las participaciones de los servicios financieros,
servicios de seguros y pensiones y cargos por el uso de la propiedad intelectual se mantienen
bastante constantes en las distintas partes de la regién (véase informacién sobre las exportaciones
de servicios modernos en el cuadro I11.A1.3).

Entre los distintos segmentos que conforman los servicios modernos, la subcontratacion externa
de procesos de conocimiento se distingue como un segmento altamente sofisticado, que incluye
actividades clasificadas en todas las categorias del comercio de servicios modernos. A diferencia de
la contratacion externa de los procesos, la subcontratacion externa de procesos de conocimiento
comprende actividades intensivas en capital humano especializado, como investigacion de
mercados, analisis juridicoy financiero, inteligencia de negocios, macrodatos, inteligencia artificial
y aprendizaje automatico.

En medio de un mercado mundial en expansién, valorado en méas de 125.000 millones de délares
en 2025, la subcontratacion externa de procesos de conocimiento en América Latinay el Caribe ha
mostrado avances relevantes. Aunque la regién concentra solo el 5% del mercado, ha consolidado
empresas con proyeccién internacional, como Globant, Mercado Libre, TOTVS, Stefanini, Sonday el
Centro Nacional de Supercomputacién (ClusterUY) del Uruguay, y se destaca en nichos de software,
servicios financieros y legales, y analitica de datos. Estos logros se apoyan en un capital humano
joven, bilingiie y cada vez mas formado en ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas (CTIM),
impulsado por iniciativas nacionales de capacitacion. Sin embargo, persisten retos vinculados a
la escasez de habilidades digitales avanzadas, la desigual calidad educativa, la fuga de talento y la
dependencia estructural del mercado estadounidense (véase el recuadro 111.4).
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Grafico 111.20

Paises y subregiones de América Latina y el Caribe: principales categorias
de servicios modernos exportados, 2005, 2015y 2024

(En porcentajes)
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Nota:  Lacifraque aparece a continuacién del nombre de cada pais o subregion representa su participacion en las exportaciones
regionales totales de servicios modernos en 2024. n.e.p.: no clasificado niincluido en otra parte.

Recuadro I1l.4
América Latina y el Caribe: avances en la subcontratacién externa de procesos de conocimiento

De acuerdo con Precedence Research (2024), el mercado mundial de la subcontratacion externa de procesos
de conocimiento rondé los 126.000 millones de délares en 2025, con una proyeccién de crecimiento media
del 13,7% anual entre 2024 y 2034. En este contexto expansivo, en 2023 América Latinay el Caribe representd
alrededor del 5% de dicho mercado mundial (Verified Market Reports, 2025). Esta cifra es modesta en
comparacién con lideres como la India o las Filipinas, pero significativa por el dinamismo que muestran los
nichos de software, servicios financieros y legales, y analitica de datos, donde varias empresas regionales
han logrado consolidarse con proyeccién internacional (Frederick, 2024).
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Uno de los avances mas destacados en laregién es la consolidacién de empresas de alcance internacional. La
empresa argentina Globant ejemplifica esta evolucion: nacida como fabrica de software, en la actualidad es
una consultora de transformacion digital de alcance mundial, con especializacion en analitica e inteligencia
artificial. Mercado Libre, también argentina, ha generado un ecosistema de tecnofinanzas que demanda y
desarrolla capacidades avanzadas en ciencia de datos, logistica inteligente y pagos digitales. En el Brasil,
TOTVSy Stefanini se centran en software de gestidén y consultoria tecnoldgica, mientras que en Chile, Sonda
sobresale en integracion de sistemas, con presencia en mas de diez paises. El Uruguay ha desarrollado un
robusto cluster de software orientado a la exportacién de servicios financieros y legales, beneficidndose de
su estabilidad institucional y mano de obra calificada.

El capital humano hasido un factor clave en este proceso. La regién dispone de una fuerza laboral con creciente

matricula en carreras de ciencia, tecnologia, ingenierfay matematicas (CTIM) y capacidades bilinglies, en parte

gracias a programas nacionales como Talento Digital para Chile o iniciativas de capacitacion impulsadas por
la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), lo que ha permitido una mejor alineacién con
las demandas del mercado mundial de servicios digitales. No obstante, persisten grandes desafios. Ademés

de que existe un déficit en habilidades digitales avanzadas, especialmente en programacién, estadistica y

analitica avanzada, lo que obliga a las empresas a desarrollar programas propios de formacién, la calidad

educativa es desigual en los paises y entre ellos, y se registra una preocupante fuga de talento hacia polos
tecnoldgicos fuera de la region. Por otra parte, la fuerte dependencia del mercado estadounidense también

genera vulnerabilidades estructurales (Frederick, 2024).

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Frederick, S. (2024). LAC participation in
the digitally enabled business process-related services ecosystem. Policy Paper (29). Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe. https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2232; Precedence Research. (2024).
Knowledge Process Outsourcing (KPO) Market Size, Share, and Trends 2024 to 2034. https://www.precedenceresearch.
com/knowledge-process-outsourcing-market; Verified Market Reports. (2025). Knowledge Process Outsourcing
Market Insights. https://www.verifiedmarketreports.com/product/knowledge-process-outsourcing-market/?utm

source=chatgpt.com/; y Bujarski, L. (2011, 5 de diciembre). KPO and Latin America's bumpy road up the globa?
services value chain. Nearshore Americas. https://nearshoreamericas.com/kpo-latin-americas-global-services/.

Los Estados Unidos son el principal destino de las exportaciones de servicios modernos de
América Latinay el Caribe,y en 2024 concentraron el 42% del total de los envios de la region (véase
el grafico 111.21). En segundo lugar se ubica la Unién Europea (17%), seguida por la propia regién.
Los flujos hacia la ASEAN, China y el resto de Asia son bastante reducidos, a diferencia de lo que
ocurre con las exportaciones regionales de bienes.

Solo el 9% de los servicios modernos exportados desde América Latina se vendieron dentro de
la region en 2024, nivel inferior al que se observa en el comercio de bienes (14%). Si bien estos
servicios podrian diversificar més las exportaciones, generar empleos de calidad y fortalecer la
competitividad en cadenas globales de valor, la integracién se ve frenada por multiples factores,
entre los que se incluyen la poca cantidad de tratados de libre comercio con capitulos en los que
se aborda en profundidad el comercio de servicios entre los paises de la region, la falta de acuerdos
para evitar la doble tributaciény la baja preparacion tecnolégica de muchas pequefias y medianas
empresas (pymes). Ademas, persisten brechas en materia de conectividad digital y capital humano
calificado, lo que amplia las asimetrias entre paises. Otra barrera es la heterogeneidad regulatoria, ya
que los paises tienen marcos normativos dispares en lo que respecta a conectividad, transacciones
electrénicas, sistemas de pagoy propiedad intelectual, lo que eleva los costos de operacién y restringe
el comercio intrarregional (Monge-Gonzalez et al., 2025).
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Grafico I11.21

América Latinay el Caribe: distribucion por principales destinos de las exportaciones totales
de servicios modernos y de sus cinco categorias, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio y Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. (s.f.). Conjunto de datos equilibrados sobre el comercio de servicios de la OMC
yla OCDE. https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/gstdh_batis_s.htm.

Nota: Lascifras que aparecen entre paréntesis representan la participacién de cada categoria en las exportaciones totales.

D. Hacia una nueva clasificacion de contenido
tecnologico del comercio exterior

En esta seccién se analiza el contenido tecnolégico y de conocimiento de las exportaciones de la region,
tanto de bienes como de servicios. Con estefin, en el caso de los bienes, se actualizo la categorizacion
segln intensidad tecnoldgica propuesta por Lall (2000) y adaptada por Durdn Limayy Alvarez (2011),
sobre la base dela clasificacién de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
la lista de productos tecnoldgicos avanzados elaborada por la Oficina del Censo de los Estados Unidos
y algunas referencias académicas.

La metodologia de la OCDE se centra en identificar ramasy productos que incorporan altos niveles
de investigacion y desarrollo, con especial énfasis en sectores manufactureros. Por su parte, la
Oficina del Censo de los Estados Unidos clasifica como productos tecnolégicos avanzados a los que:
i) pertenecen a un campo de alta tecnologia reconocido, ii) representan tecnologfa de vanguardia
en dicho campo v iii) constituyen una proporcion significativa de todos los articulos cubiertos por
el cédigo arancelario correspondiente. Esta identificacion combina criterios de uso (por ejemplo,
aplicaciones de biotecnologia, TIC, del sector aeroespacial, de electronica o materiales avanzados)

con criterios técnicos (como complejidad de disefio, innovacién tecnolégica, precision, integracion
de multiples tecnologias o escalabilidad).

La combinacién de las fuentes arriba descritas con algunos trabajos académicos recientes permitio
construir una tipologia actualizada de productos de alta tecnologia, prestando especial atencién
al dinamismo y a la incorporacién de las Gltimas innovaciones!!. La actualizacion supuso la

T Sereconoce que todas las clasificaciones presentan limitaciones, como la subjetividad en la evaluacidn, la exclusién de los servicios
y la necesidad de actualizaciones periddicas para incorporar nuevos bienes.
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reclasificacion de algunos productos individuales o grupos de productos de niveles de tecnologia
media a la categoria de alta tecnologia. El cuadro I11.5 detalla los sectores y productos incluidos en
diversos analisis que identifican tecnologias de vanguardia sobre la base de procesos complejos de
innovacién tecnolégica, asi como el criterio aplicado para las agregaciones de productos.

Cuadro 1.5
Grandes sectores y ejemplos de productos utilizados en el anélisis de la clasificacion
de intensidad tecnoldgica incorporada en el comercio

Sectores y productos considerados como de alta tecnologia

Fuente y criterios
seguidos Grandes sectores o grupos de productos ~ Ejemplos de productos
Oficina del Censo de Biotecnologia Antibicticos, somatrofina
los Estados Unidos Tecnologia nuclear Reactores nucleares, uranio enriquecido, pigmentos sintéticos
Tecnologias de la informacion Procesadores de datos, aparatos
y las comunicaciones (TIC) de grabacion, teléfonos inteligentes
Ciencias de la vida Electrocardiografos
Electrénica Aceleradores, quimicos utilizados en microprocesadores
Aeroespacial Aisladores de fibra dptica
Materiales avanzados Giroscopios y artefactos usados en la aviacion
Manufacturas flexibles Hidrogel y catalizadores de grafeno
Optoelectranicos Aparatos para uso ortopédico
Armamento Equipo de artilleria autopropulsado, drones
Organizacion de Quimica avanzada Selenio, uranio, material radioactivo
Cooperaciony Desarrollo Farmacéuticos Antibiéticos, materias organicas e inorganicas
Econdmicos (OCDE) o .
Instrumentos cientificos Aparatos de telemedicina, lentes de contacto
Maquinarias eléctricas Capacitores eléctricos
Electronicay comunicaciones Aparatos de telecomunicaciones, fibra dptica
Aeronaves y equipo aeroespacial Helicopteros, equipo de navegacion, motores
Maquinaria no eléctrica Fresadoras, rectificadoras, prensas
Armas y municiones Granadas, torpedos, tanques blindados
Andreoniy Brito (2025)  Agricultura de precision Biofertilizantes, maquinaria agricola
Biotecnologia Principios activos biolégicos, vacunas
Equipo médico Tomadgrafos, equipos de rayos X
Infraestructura y movilidad urbana Sistemas de propulsion, baterias eléctricas
Digitalizacion industrial Semiconductores, robots industriales
Bioeconomia y transicion energética Turbinas, biometano, hidrogeno, paneles solares
Tecnologias de defensa Vehiculos auténomos o controlados remotamente
Domini etal. (2021) Robots industriales Aplicaciones mecanicas con funciones
Maquinarias especializadas Robots con aplicaciones individuales
Maquinas de control numérico Tornos para desbaste de metal
Maquinarias automatizadas Soldadores manuales de estafio o hierro
Instrumentos de regulacion Termostatos automaticos
Parteka etal. (2025) Maquinarias asistidas por computacion Maquinas de taladro para metales
Impresion 3D Mégquinas con funciones individuales
Robots industriales Aplicaciones mecénicas con funciones
Criterio utilizado Los sectores se correlacionaron a partir la Clasificacion Uniforme para el Comercio

Internacional (CUCI), Rev. 2 a Rev. 3, al nivel de 3 digitos. A continuacian, se carrelacionaron
la CUCIy el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) al nivel
de 6 digitos. De esta forma, se pudo introducir productos especificos, que posteriormente

se asignaron a las categorias de intensidad tecnoldgica baja, media y alta.

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos; Andreoni, A. y Brito, G. (2025). New Journeys Towards
Progress: Making Industrial Policy Work in Latin America [Inédito]. Comision Econdmica para América Latinay el Caribe y
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo; Domini, G., Grazzi, M., Moschella, D. y Treibich, T. (2021).
Threats and opportunities in the digital era: automation spikes and employment dynamics. Research Policy, 50(7).
https://doi.org/10.1016/j.respol.2020.104137; y Parteka, A., Zarach, Z. H. y Kordalska, A. (2025). Technological content
of export diversification—Evolution along the economic growth process. Structural Change and Economic Dynamics, 74,
14-27 https://doi.org/10.1016/j.strueco.2025.02.012.
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En paralelo al analisis de la clasificacion de intensidad tecnolégica incorporada en el comercio de bienes,
serealizd un ejercicio de estimacion de la intensidad tecnologica del comercio de servicios. Para ello,
se utiliz6 como variable aproximada el capital humano empleado en cada sector. Esto es, se asocia
la prevalencia de capital humano poco calificado a una baja intensidad tecnologica, la prevalencia
de capital humano medianamente calificado a una intensidad tecnolégica media, y la prevalencia de
capital humano altamente calificado a unaintensidad tecnolégica alta®?. La informacion sobre empleo
se obtuvo de encuestas nacionales de caracterizacién socioeconémica, encuestas de empleo, registros
administrativos y censos econémicos. Asimismo, se contd con informacion sobre la calificacion del
capital humano incorporado en los distintos sectores. Esta informacién se basa en el nivel educativo
de los trabajadores, medido por los afios de estudio. Con esta informacién se definieron tres rangos
de calificacién (bajo, medioy alto). Para lograr una mayor robustez en la identificacion de los sectores
de nivel tecnolégico alto, se analizé la proporcion de profesionales y técnicos de las &reas de CTIM en
el empleo total en forma complementaria a los afios de estudio (véase el cuadro 111.6).

Cuadro 1.6
América Latina y el Caribe: tipologia para caracterizar el capital humano en el empleo

Nivel de calificacién Aios de estudio

Bajo Entre 5y 12 afios

Medio Entre 13y 16 afios

Alto 17 afios 0 mas

CTIM Proporcion de empleados con formacidn en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

Para tipificar la intensidad exportadora de cada sector, se calculd su coeficiente de exportaciones
sobre el valor bruto de la produccién. Para ello, se utilizaron las matrices de insumo-producto
multirregionales elaboradas por la CEPAL. Este ejercicio fue posible gracias a que el enfoque de
insumo-producto permite identificar la orientacion exportadora como parte de la demanda final
de la produccion a nivel de industrias. En el cuadro 111.7 se resumen los tres rangos de intensidad
exportadora definidos tanto para los bienes como para los servicios.

Cuadro 1.7
Rangos empleados en la tipificacion de la intensidad exportadora de los sectores econémicos
sobre la base del coeficiente de exportaciones a valor bruto de la produccién

Intensidad exportadora Bienes Servicios

Alta Més del 20% Mayor que el coeficiente promedio de todos los sectores de servicios

Media Entreel 10%yel20% Entre el 75%y el 100% del coeficiente promedio de todos los sectores de servicios
Baja Menos del 10% Menos del 75% del coeficiente promedio de todos los sectores de servicios

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

12 Elanalisis que aqui se realiza esta inspirado en varios trabajos de Lall (1990, 1992, 2001). En especial se utilizo el de 2001, en el que
incluyo laintensidad de empleo de baja, mediay alta calificacion como uno de los criterios para justificar la alta intensidad tecnologica
de algunas industrias.
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Por Ultimo, el anélisis del contenido factorial del comercio, y particularmente de las exportaciones
de bienes, se complementa con las estimaciones del contenido de empleo vinculado con las
exportaciones de bienesy servicios®. Los analisis que se presentan a continuacion se realizaron sobre
la base de informacién consolidada de empleo total para 2023. Al inicio, se pudo descomponer el
empleo a nivel de 70 sectores, de conformidad con la agregacion sectorial de la matriz multirregional
de insumo-producto construida por la CEPAL. Con el propdsito de compatibilizar los agregados
de cuentas nacionales con los de la balanza de pagos —enfoque seguido en la compilacion del
comercio de servicios—, los sectores econdmicos se homogeneizaron en 14 sectores de bienes'y
13 sectores de servicios (véase el cuadro ll.A1.1). Esta agregacion se utilizara en el resto del capitulo,
en el que se hara referencia indistintamente a sectores o industrias.

Los resultados consolidados para 15 paises de la regiéon'> muestran que las actividades formales
emplean a poco méas de 253 millones de personas. Los empleos vinculados a la produccién de
bienes son responsables del 26% del total, es decir, aproximadamente 66 millones de empleados,
en tanto que los de servicios absorben el 74% (aproximadamente 187 millones de empleados). En
el segmento de bienes, el 81% del empleo se concentra en cinco industrias: agricultura, ganaderfa,
cazay pesca; alimentos, bebidasy tabaco; textiles, confeccionesy calzado; quimica y petroquimica,
y hierro y acero. En los servicios, la concentracién es menor, ya que los seis sectores principales
(comercio al por mayor, turismo, construccién, educacion, comercio al por menor y transporte)
concentran el 62% del empleo total (véase el grafico 111.22).

Gréfico 111.22
América Latina y el Caribe (15 paises)?: distribucion sectorial del empleo en bienes y servicios, 2023°
(En porcentajes)

A. Bienes
Autosyequo Otrasmanufacturas
etransporte
Maquinarias
y equipo
(4)
Hierro, acero y
productos de metal
(5)

Minerales

no mt(es'licos Agricultura,

cazaypesca
/ (49)

Quimicay
petroquimica
()

Madera, celulosa
y papel

3) ,
Textiles, confecciones
ycalzado
(10)

Alimentos, bebidas
ytabaco
(12) Mineria
(3)

N

13 Estas estimaciones se realizaron sobre la base del modelo de insumo-producto, siguiendo la metodologia de Leontief utilizada por
Durén Lima y Castresana (2016), a partir de los multiplicadores de empleo obtenidos de vectores de empleo a valor bruto de la
produccion, segun calificacion, y las funciones de produccion de cada matriz nacional de insumo-producto de los paises de la region,
asi como de las exportaciones de bienes y servicios agregadas a nivel de industrias. Rueda Cantuche et al. (2021) utilizaron la misma
metodologia para los paises de la Unién Europea, aunque sin analizar el empleo vinculado a las exportaciones a nivel sectorial.

14 |a estructura de las matrices toma como afio base 2018, principal supuesto que subyace en los analisis de contenido de empleo
vinculado con las exportaciones, derivado del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la CEPAL, alrededor de 2023.

15 Los 15 paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. En conjunto, representan el 97% y el 95% del PIB y de las
exportaciones regionales, respectivamente.
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
informacion de encuestas de empleo de la Organizacidn Internacional del Trabajo y registras administrativos.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
b En los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, los datos corresponden a 2021y 2022, respectivamente.

Para los mismos 15 paises, se estima que en 2023 aproximadamente 38,3 millones de empleos se
encontraban relacionados con actividades exportadoras. De ellos, poco mds de 31 millones (81%)
corresponden a sectores de bienesy 7,2 millones (19%), a sectores de servicios. Es decir, mientras
que los servicios absorben el grueso del empleo total, los bienes representan la mayor parte del
empleo vinculado con las exportaciones, lo que refleja el cardcter no transable de muchos servicios.
Lasindustrias que concentran las mayores proporciones del empleo asociado a las exportaciones de
bienes son: agricultura, cazay pesca (19%); alimentos, bebidasy tabaco (19%); maquinariay equipo
(13%), y mineria (12%). Por el lado de los servicios, se destaca el empleo vinculado al turismo, que
incluye alimentacién, hoteleria, y servicios culturalesy creativos, con el 45%. Le siguen los servicios
empresariales y el transporte, con el 23% vy el 16%, respectivamente (véase el grafico 111.23).

En promedio, para los 15 paises analizados, la estructura del empleo por nivel de calificacién es
muy similar para la produccion total y para la exportacion de bienes y servicios (considerados en
conjunto). En el caso del empleo vinculado con la produccién, el 46% es de baja calificacion, cifra
que se eleva al 49% en la porcion del empleo vinculado con las exportaciones. En ambos casos,
alrededor de un tercio del empleo es de calificacién media y menos del 20% es de calificacion alta
(véase el grafico 111.24). Es decir que, en promedio, la estructura del empleo exportador reproduce la
estructura del empleo total, con una alta participacion del empleo no calificado, ya que los sectores
primarios dominan la estructura exportadora en la mayoria de los paises.

En el caso de los bienes, la participacion del empleo altamente calificado en las exportaciones casi
duplica el peso en el empleo total (15% y 8%, respectivamente), mientras que la participacién del
empleo de baja calificacién en las exportaciones es 14 puntos porcentuales menor que en el empleo
total (51% y 65%, respectivamente). En el caso de los servicios, en tanto, la estructura del empleo
por nivel de calificacién es muy similar entre el empleo total y el empleo exportador. Esto obedece
principalmente al elevado peso que tienen en las exportaciones regionales de servicios algunos
sectores de baja calificacion, en particular el de viajes (turismo). En 2024, este sector represent6 el
43% de las exportaciones regionales de servicios, mas del doble de su peso en las exportaciones
mundiales de servicios (20%). Dado que el sector de los bienes exporta una fraccion mucho mayor de
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su produccién que el de los servicios (33%y 3%, respectivamente), los datos del empleo exportador
comprueban laidea de que los sectores orientados a la exportacion presentan, en promedio, mayores
niveles de calificacién que el empleo total (exportable y no exportable).

Gréfico 111.23

América Latina y el Caribe (15 paises)®: distribucién sectorial del empleo vinculado
con las exportaciones de bienes y servicios, 2023°
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.

Nota:  Estimaciones realizadas sobre la base de matrices de insumo-producto.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Perd, Republica Dominicanay Uruguay.

b En los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, los datos corresponden a 2021y 2022, respectivamente.
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Grafico I11.24

América Latinay el Caribe (15 paises)®: distribucién del empleo total vinculado a la produccién
y del empleo vinculado a las exportaciones de bienes y servicios, por nivel de calificacién, 2023°
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe.

Nota:  Estimaciones realizadas sobre la base de matrices de insumo-producto.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panamé, Perd, Republica Dominicanay Uruguay.

b En los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, los datos corresponden a 2021y 2022, respectivamente.

Anivel de los paises, Colombia, Honduras, el Per(, el Uruguay, Guatemalay El Salvador registran las
mayores proporciones de empleo de baja calificacién en las exportaciones de bienes y servicios,
que fluctlian entre el 63% y el 77%. Por su parte, México, Costa Rica, la Argentina, el Brasil, Chile y
el Ecuador presentan las mayores proporciones de empleo de alta calificacion, que fluctian entre el
17% vy el 22%. En todos los casos, la estructura exportadora de cada pais influye en los promedios.
Por ejemplo, en los paises con los mayores niveles de empleo exportador de baja calificacion, los
bienes representan entre el 60% vy el 90% de las exportaciones totales, y hay dos o tres sectores
intensivos en mano de obra no calificada (como agricultura, ganaderia, caza y pesca; mineria, y
textiles, confecciones y calzado), que, a su vez, explican méas del 60% de las exportaciones totales
de bienes (véase el grafico I11.25A).

El empleo exportador en el Brasil y Chile se distingue por ser relativamente mas calificado que el
promedio regional. En ambos paises, los sectores exportadores de agricultura, ganaderia, caza y
pesca; alimentos, bebidas y tabaco, y mineria no energética se caracterizan por ser intensivos en
mano de obra relativamente calificada, con proporciones de entre el 40% y el 50% con calificacion
mediay de mas del 10% con alta calificacién. Esta situacion refleja la elevada competitividad de los
sectores agricolas y agroindustriales de ambos paises, asi como la presencia de grandes empresas
mineras, de capitales tanto locales como multinacionales. Los sectores agricolas y agroalimentarios
representan el 35% Yy el 20% de las exportaciones totales de bienes del Brasil y Chile, respectivamente,
mientras que la mineria no energética aporta el 9% y el 43%, respectivamente. Vale decir, solo en
estos tres sectores, la contribucién del empleo vinculado a las exportaciones de mediana calificacion
se eleva al 45% en el Brasil y al 51% en Chile. En el Brasil, el mayor aporte en términos de empleo
exportador altamente calificado se genera en los sectores de hierro y acero, manufacturas eléctricas
y no eléctricas, y la industria quimica y petroguimica.
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Grafico 111.25

América Latina (15 paises): distribucion del empleo vinculado con las exportaciones

de bienesy servicios, por nivel de calificacién, 20232

(En porcentajes)
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C. Servicios
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
encuestas de empleo y registros administrativos.
3 En los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, los datos corresponden a 2021y 2022, respectivamente.

A nivel de sectores especificos, el empleo relacionado con las exportaciones en la mayoria de los
sectores, principalmente entre los sectores de bienes con mayor propensidn a exportar, es intensivo
en mano de obra con mayor calificacién.

Cuando se descompone el empleo exportador entre bienesy servicios, se observa que, en los bienes,
las mayores concentraciones de empleo de baja calificacion se registran en Colombia, Honduras,
elUruguayy Guatemala. La alta prevalencia en sus exportaciones de sectores intensivos en mano de
obra de baja calificacion, como la agricultura, las confecciones y, en menor medida, la agroindustria,
determina estos resultados.

Ademds del Brasil y Chile, que mantienen niveles de calificacion mas altos que el promedio,
destacan los casos de la RepUblica Dominicana, la Argentinay el Ecuador, que muestran una mayor
proporcién de mano de obra de mediana calificacion que el promedio. Esto se explica, en el caso de
la Republica Dominicana, por la alta proporcion exportadora de equipo médico y material electronico.
En la Argentina y el Ecuador, de modo similar a lo que ocurre en el Brasil y Chile, la proporcién de
mano de obra con alta calificacion del sector agroindustrial es de las méas elevadas de la regién: en
la Argentina representa el 61% del total, y en el Ecuador, el 50%.

Otro caso destacado es el de Costa Rica, con niveles de calificacion en el segmento de alta tecnologia
porencima del promedio de todos los otros paises de Centroamérica, México y casi todos los paises
de América del Sur. Esta particularidad se explica por el gran peso de las exportaciones de equipo
médicoy electronica, sector en el que el 44% del empleo exportador se ubica en el segmento de alta
calificacién, seguido del 28% de calificacion media. El sector de maquinarias y aparatos eléctricos
representd en 2023 el 42% de las exportaciones totales de bienes del pais.

Entérminos agregados, el empleo asociado a la exportacién de servicios en la regién es mas calificado
que el vinculado a la exportacién de bienes. La participacion del empleo altamente calificado en el
empleo exportador total en los servicios alcanza un promedio del 24% para los 15 paises analizados,
mientras que en el caso de los bienes dicha participacién es solo del 15% (véanse los graficos 111.25B
y 111.25C). Al igual que en los bienes, sin embargo, el promedio regional en los servicios esconde la
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heterogeneidad existente entre paises y sectores. En los servicios coexisten sectores intensivos en
capital humano de alta calificacién (servicios empresariales, telecomunicaciones e informatica, seguros,
y servicios financieros) con otros intensivos en capital humano relativamente poco calificado, como
los de transporte y turismo. En consecuencia, los paises con una especializacion exportadora en el
primer grupo de servicios presentan una estructura exportadora mas intensiva en capital humano
altamente calificado, mientras que lo opuesto ocurre en los paises especializados en el segundo
grupo. Este es el caso de Colombia, el Pert, México, el Ecuador, Panamay Chile, donde las categorias
de viajesy transporte suman entre el 50% y el 75% de las exportaciones totales de servicios.

Entre los paises centroamericanos, principalmente El Salvador, Guatemala y Honduras, los servicios
relacionados con los bienes (ensamblaje por cuenta de terceros y reparacién y mantenimiento)
representan una fraccion elevada de las exportaciones totales de servicios (del 21% en El Salvador
al 66% en Honduras). Este es un sector en el que el empleo de baja calificacién supera, en promedio,
el 70% del empleo total, lo que explica que estos paises aparezcan entre los que presentan menores
niveles promedio de calificacién en el empleo exportador.

Para tener una radiografia mas acabada del empleo vinculado a las exportaciones de bienes y servicios
en laregion, se calculd laintensidad del empleo por nivel de calificacion para 17 sectores de bienes
y9deservicios. En el caso de los bienes, las exportaciones de los sectores de agricultura, silvicultura,
cazay pesca; textiles, confecciones, cueroy calzado; minerales no metalicos y otras manufacturas son
las mas intensivas en empleo de baja calificacién. Lo propio ocurre con la construccién y el turismo
entre los servicios. Por el contrario, los servicios modernos presentan las mayores intensidades de
empleo exportador altamente calificado entre todos los sectores de bienes y servicios. En el caso
de los servicios de seguros y pensiones y de los otros servicios empresariales, dicha proporcion
incluso supera el 50%, mientras que en los servicios financieros supera el 40% (véase el grafico 111.26).

Grafico I11.26

América Latina (15 paises)®: estructura del empleo vinculado con las exportaciones,
por nivel de calificacién e industria, 2023°
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
encuestas de empleo y registros administrativos.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
b En los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, los datos corresponden a 2021y 2022, respectivamente.
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Otro elemento a destacar es la proporcion relativamente elevada de capital humano de media
y alta calificacion incorporada en el empleo vinculado con las exportaciones de los sectores de
magquinariay equipo (eléctricoy no eléctrico), cauchoy plastico, automotor, quimico, farmacéutico
y de combustibles. En todos esos sectores, la dotacién de mano de obra con grados en CTIM es
superior al promedio regional (véase el grafico 111.27). Por el contrario, dicho indicador es menor que
el promedio regional en los sectores de agricultura, silvicultura, cazay pesca; textiles, confecciones,
cueroy calzado; alimentos, bebidasy tabaco,y metales y minerales. En todos estos sectores predomina
el empleo de baja calificacion.

Grafico I11.27

Ameérica Latina (15 paises)®: proporcion de trabajadores con estudios de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM), por sector, alrededor de 2023
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
encuestas de empleo y registros administrativos.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panamé, Perd, Republica Dominicanay Uruguay.

Sobre la base de sus respectivas dotaciones de capital humano, es posible distinguir tres tipologias
de servicios: de baja, mediay alta calificacion. En la primera categoria se incluyen los sectores de
turismo, construccién, transporte, y otros servicios. En todos ellos, el empleo de baja calificacion
supera el 50% del empleo total, y la medida de intensidad de CTIM no supera el promedio regional. En
la categoria de servicios de mediana calificacion se incluyen los servicios de gobiernoy los servicios
relacionados con los bienes. Los grupos de servicios para los que la informacién empirica revela una
mayor dotacién de capital humano con alta calificacién coinciden con los sectores que presentan
una intensidad exportadora alta: telecomunicaciones e informética, servicios empresariales, servicios
financieros, y servicios de seguros y pensiones.

El anélisis presentado en esta seccién complementa y amplia con los servicios los anélisis del
contenido tecnolégico de las exportaciones de bienes previamente realizados por la CEPAL. Una de
las limitaciones del enfoque tradicional basado en el contenido tecnolégico de las exportaciones
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de bienes es la ausencia de criterios para identificar rangos de baja, media y alta tecnologia en las
categorfas de productos primarios y de manufacturas basadas en recursos naturales, que tienen
una elevada participacién en las exportaciones de la region. Al caracterizar todos los sectores de
bienesy servicios segln sus respectivas intensidades en el empleo de trabajadores de calificacion
alta, mediay baja, resulta posible resolver en parte esa limitacion. Esto se debe a que dicho anéalisis
permite identificar actividades con intensidades relativamente altas de empleo calificado en sectores
tanto de bienes como de servicios que no corresponden a las manufacturas de alta tecnologia.
Algunos ejemplos destacados en esta seccion son la agroindustria y la mineria en el Brasil y Chile,
y los servicios empresariales en Costa Rica.

E. Recomendaciones para incrementar la participacion
regional en el comercio de bienes
y servicios avanzados

La informacién presentada en este capitulo confirma que América Latinay el Caribe tiene una insercién
reducida en el comercio internacional de productos de alta tecnologia y servicios modernos. En el
primer caso, la regién apenas supera el 5% de las exportaciones mundiales, y un solo pais (México)
concentra mas del 80% de los envios regionales. En el segundo caso, la participacion regional en
las exportaciones mundiales de servicios modernos es inferior al 3%, pese a los avances de algunos
paises en nichos especificos.

La participacién de la regién en ambos rubros refleja oportunidades incipientes, pero también
carencias en materia de capacidades productivas, tecnoldgicasy de capital humano. En este contexto,
la presente seccidn presenta dos tipos de recomendaciones. Por una parte, se abordan las politicas
que podrianimplementarse para aumentar la participacién regional en las exportaciones mundiales
de bienes y servicios avanzados, y para escalar a segmentos o procesos de mayor valor agregado
en estas cadenas. Por otra parte, se analizan las brechas en las capacidades de los Gobiernos
para implementar dichas politicas, con un enfoque en las areas técnicas, operativas, politicas y
prospectivas (TOPP) (CEPAL, 2024a).

1. Politicas

Para promover las exportaciones de bienes de alta tecnologia y servicios modernos, y escalar en las
cadenas globales de valor hacia procesos y segmentos de mayor productividad y sofisticacién, los
Gobiernos de la region deben articular una estrategia integral. Se necesita potenciar la capacidad
de producir bienes y servicios avanzados, asi como de disefiar politicas que promuevan su
internacionalizacién. Los factores habilitantes para ello incluyen: ciencia, tecnologia e innovacion;
infraestructura y transformacion digital; talento humano; promocién comercial, y atraccién de
inversion extranjera directa (IED). Estos temas se abordan en detalle en el Panorama de las Politicas de
Desarrollo Productivo de América Latina y el Caribe, 2024 (CEPAL, 2024b). La Estrategia de Desarrollo
Econdmico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad Compartida (Plan México) es un ejemplo
que ilustra la importancia de los aspectos mencionados (véase el recuadro 111.5).
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Recuadro I11.5
La Estrategia de Desarrollo Econdmico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad Compartida
(Plan México) en los ambitos de la produccion y el comercio

Lanzada en enero de 2025, la Estrategia de Desarrollo Econdmico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad
Compartida (Plan México) apunta a apoyar un crecimiento basado en sectores de alta tecnologfa, como
el sector farmacéutico y de dispositivos médicos, el de semiconductores, el sector automotor y de
electromovilidad, y el sector aeroespacial. La iniciativa busca aumentaral menos un 15% el contenido nacional
de estos rubros en las cadenas globales de valor hasta 2030, mediante la sustitucién de importaciones y
el fortalecimiento de la proveeduria local. Entre las metas especificas destacan la produccion nacional de
vacunasy medicamentos genéricos, el establecimiento de una planta de semiconductores para inteligencia
artificial, el disefio y ensamblaje de vehiculos eléctricos, y la integraciéon de motores completos y satélites
en laindustria aeroespacial.

Un segundo eje es el capital humano, donde la meta es formar 150.000 profesionales y técnicos cada
afio, en modalidades de educacion dual y continua que proveen tanto conocimientos académicos como
experiencia laboral y habilidades practicas en el lugar de trabajo, en linea con los sectores estratégicos. Esto
se complementaria con la creacién de una red de colaboracién entre universidades, institutos tecnolégicos,
centros deinvestigacion y empresas, con énfasis en carreras de ciencia, tecnologfa, ingenierfa y mateméticas
(CTIM), manufactura avanzada, ciberseguridad y logistica. El objetivo es responder a la creciente demanda
de talento calificado en industrias de frontera y asegurar que la formacién técnica esté vinculada a las
necesidades productivas del pas.

Asimismo, se impulsaria la modernizacion del marco normativo nacional y de las transacciones del comercio
internacional. En este sentido, se destaca el programa IMMEX 4.0, que integra tramites fiscales y aduaneros para
reducir tiempos y costos de operacion, facilitando la relocalizacion de inversiones y la puesta en marcha de
nuevas empresas. Este sistema se complementa con la simplificacion y digitalizacion de procesos, incentivos
fiscales para la inversién en alta tecnologia e investigacion y desarrollo, y el uso de las compras publicas
como mecanismo para aumentar la demanda nacional de productos avanzados.

Fuente: Comisian Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Gobierno de México. (2025). Plan México:
Estrategia de Desarrollo Econdmico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad Compartida. https://www.
planmexico.gob.mx.

a) Ciencia, tecnologia e innovacion

La ciencia, la tecnologia y la innovacion deben situarse en el centro de la agenda de desarrollo
productivo de los sectores avanzados. Es necesario fortalecer la investigacion aplicada; consolidar
la colaboracion entre universidades, centros tecnoldgicos y empresas, y crear mecanismos eficaces
de transferencia de conocimiento. Los programas de extensionismo tecnoldgico también resultan
indispensables para difundir innovaciones y buenas practicas entre las pymes.

b) Infraestructuray transformacion digital

Eldesarrollo de lainfraestructurafisicay la transformacién digital constituyen otro pilar fundamental,
que permite incrementar la productividad, facilitar la insercion en cadenas de valory abrir nuevas
oportunidades en dreas emergentes, como el comercio digital y la inteligencia artificial. Junto con
ello, el fomento al emprendimiento innovador a través de incubadoras, capital semilla y entornos
normativos adecuados favoreceria la creacién de empresas emergentes capaces de insertarse en
nichos mundiales de alto valor. El financiamiento a lo largo del ciclo de vida empresarial también
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es crucial. Muchas pymes innovadoras enfrentan serias restricciones de acceso a crédito y capital
deriesgo, que limitan su capacidad de crecimiento e internacionalizacién. Para superar estas fallas
del mercado, los Gobiernos pueden establecer fondos de coinversién, sistemas de garantiasy lineas
de crédito blandas orientadas a la innovacién y al desarrollo exportador.

¢) Talento humano

El desarrollo de talento humano es otro pilar clave para aumentar el nivel de competitividad. La
formacion de profesionales especializados en CTIM y lenguas extranjeras, sumada a la puesta en
marcha de programas de reconversion laboral y capacitacion continua, permitiria responder a la
demanda creciente de sectores tecnoldgicos y de servicios modernos. Una fuerza laboral bien
capacitada constituye un importante activo para la atraccién de IED, sobre todo en los sectores de
productosy servicios avanzados, y es un requisito para que las empresas locales logren avanzar en
procesos de escalamiento productivo en las cadenas globales de valor.

d) Promocion de exportaciones

La internacionalizacién de las empresas debe entenderse como un proceso integral que va més
alla de exportary supone integrarse a cadenas globales de valor, aprovechar redes transnacionales
de conocimiento y promover alianzas estratégicas. Las agencias de promocién de exportaciones
pueden desempefiar un papel decisivo mediante la inteligencia de mercados, la asistencia técnica,
la certificacion de normas de calidad y el apoyo a la participacién en ferias internacionales. Al
mismo tiempo, la diversificacién hacia servicios como la subcontratacién externa de procesos de
conocimiento, lainteligencia artificial y otras soluciones digitales ofrece nuevas oportunidades para
que las empresas de la regién capturen segmentos de mayor valor agregado.

e) Atraccion de inversion extranjera directa

La IED desempefia un papel estratégico al aportar capital, conocimiento y acceso a redes mundiales.
Suimpacto se maximiza cuando sevincula con politicas de seguimiento que incentivan la reinversion,
el fortalecimiento de clUsteres y el desarrollo de proveedores locales capaces de cumplir con
normas internacionales. Asimismo, es indispensable contar con infraestructura especifica y bienes
publicos que sustenten el crecimiento de los sectores de alta tecnologia y servicios modernos. El
establecimiento de parques tecnoldgicos, centros de conexiones digitales y sistemas logisticos
avanzados contribuye a mejorar la competitividad y a posicionaralos paises como destinos atractivos
para la produccion de frontera.

f) Marcos normativos

Un marco normativo claro y previsible también resulta esencial. La armonizacién con normas
internacionales en materia de propiedad intelectual, certificaciones técnicas, seguridad digital y
gestion de datos transfronterizos facilitaria la insercion en cadenas globales y reduciria costos de
transaccion. Los tratados de libre comercio y acuerdos de servicios modernos, particularmente en
comercio digital y proteccion de inversiones, no solo amplian mercados, sino que fortalecen las
capacidades productivas localesy generan condiciones mas favorables para la innovacién. Por esta
razon, resulta preocupante la poca cantidad de tratados de libre comercio entre paises de la regién que
contienen capitulos en los que se aborda en profundidad el comercio de servicios. Ademas, la gran
heterogeneidad normativa entre paises en el ambito de los servicios modernos limita el dinamismo
del comercio intrarregional, ya que genera costos de cumplimiento que afectan la competitividad
delas empresas. Estudios recientes muestran que incluso reducciones marginales en los indices de
heterogeneidad normativa podrian generarincrementos significativos en el comercio intrarregional
de servicios modernos (Monge-Gonzalez et al., 2025). En este sentido, la convergencia de marcos
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normativos en areas como servicios digitales, propiedad intelectual, telecomunicaciones y flujos de
datos aparece como un requisito central, al igual que el fortalecimiento de los capitulos de comercio
digital y de servicios en los acuerdos regionales y subregionales.

La doble imposicion representa otra importante barrera a la internacionalizacion de las empresas
proveedoras de servicios modernos, en particular las pymes, ya que la ausencia de marcos
tributarios armonizados eleva los costos de transaccion y reduce la previsibilidad juridica. Por ello,
resulta prioritario avanzar en la negociacién de acuerdos de doble tributacion y en el disefio de
mecanismos efectivos de créditos fiscales que permitan reducir las cargas impositivas redundantes
(Pefia Capobianco, 2024).

g) Integracion regional

De manera mas general, la profundizacién de la integracion regional en materia de bienesy servicios
avanzados podria promover la transformacién productiva y exportadora de los paises. Apenas el 15%
y el 9% de las exportaciones de bienes de alta tecnologia y de servicios modernos, respectivamente,
seexportd alaregion en 2024. El mercado regional ofrece multiples ventajas para el comercio de estos
productosy servicios, sobre todo para las pymes, por la cercania geogréfica y cultural de los paises.

2. Elfortalecimiento de las capacidades técnicas, operativas,
politicas y prospectivas (TOPP)

En muchos paises, la implementacion de politicas orientadas a incrementar las exportaciones de
productos de alta tecnologia y servicios modernos se ve obstaculizada por la persistencia de una
baja capacidad institucional y una gobernanza poco efectiva. Esta debilidad institucional limita la
capacidad de formular estrategias a largo plazo, coordinar la labor de los distintos actores pUblicos
y privados, y garantizar la continuidad de las politicas necesarias para escalar en las cadenas de
valor. Como resultado, los esfuerzos suelen fragmentarse, lo que impide aprovechar plenamente
las oportunidades de diversificacion productiva, innovacién y agregacién de valor.

Para superar estas debilidades, la CEPAL ha argumentado que es preciso fortalecer las capacidades
TOPP de las instituciones a cargo de la formulacién e implementacion de politicas comerciales y
productivas (CEPAL, 2024a; Salazar-Xirinachs y Boeninger Sempere, 2025). En el ambito comercial,
se pone especial énfasis en los Ministerios de Comercio, los organismos de promocién comercial
y las agencias de atraccion de IED. También hay muchas otras instituciones que apoyan a los
productoresy exportadores para mejorar la calidad de sus productosy servicios a fin de adecuarlos
a la demanda internacional, como los Ministerios de Agricultura, Economia, Ciencia y Tecnologia,
Educacion, Finanzas y Salud, los bancos de desarrollo, los organismos reguladores sectoriales, los
consejos 0 agencias de innovacion y competitividad, los institutos de estadistica, los institutos de
normalizacion y metrologia, y las oficinas de propiedad intelectual, entre otras.

A continuacién, se aborda cada una de las capacidades TOPP y se presentan algunos ejemplos
de buenas practicas en instituciones publicas que promueven la participacion de los paises en las
cadenasinternacionales de productos y servicios avanzados. Las capacidades técnicas corresponden
al conjunto de conocimientos especializados, metodologias y herramientas que posee una institucion
para formular, implementar, evaluar y ajustar politicas publicas y programas de manera eficaz.
Estas capacidades permiten traducir objetivos estratégicos en acciones concretas, garantizando
coherencia normativa, rendicién de cuentasy una mejora continua del ciclo de gestion publica. Un
ejemplo destacado es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia,
cuyo éxito en la medicion del comercio exterior de servicios con un alto grado de granularidad
se explica por la aplicacion de encuestas trimestrales basadas en normas internacionales, el uso
de herramientas digitales para la captura y validacion de datos que mejoraron la oportunidad y
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precision de la informacion, y la labor de un equipo técnico altamente calificado, que garantizé la
coherencia estadistica, lo que convirti6 esta experiencia en un referente regional e internacional
(Romero Baquero, 2023).

Otro ejemplo destacado es la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), que,
segln el Centro de Comercio Internacional (ITC), ocup6 el primer lugar en la clasificacion mundial de
promotoras de comercio entre 2015y 2018 (El Economista, 2018). De acuerdo con el ITC, en 2020, la
PROCOMER obtuvo el premio a la mejoriniciativa de comercio inclusivo y sostenible por su plataforma
Crecimiento Verde, y en 2024 fue finalista en la categorfa “Mejor ejemplo de colaboracién” con el
programa Descubre (Centro de Comercio Internacional [ITC], 2024).

Las capacidades operativas se refieren a las competencias administrativas y gerenciales que
permiten a una institucién organizar, coordinar y ejecutar con eficacia las tareas necesarias para
implementar politicas y programas publicos. Estas capacidades aseguran que las actividades se
realicen conforme a un cronograma, un presupuesto y normas de calidad previamente definidos,
de modo de garantizar eficiencia en la gestion cotidiana y efectividad en la provisién de bienesy
servicios pUblicos. Los programas de formacién de corta duracién Talento Digital para Chiley Finishing
Schools en el Uruguay constituyen dos ejemplos exitosos en este sentido. Ambas iniciativas han sido
eficaces para acercar la oferta educativa a las necesidades del sector productivo a fin de fortalecer
la insercidn en cadenas globales de valor. Una evaluacion externa efectuada en Chile indica que
el 77% de los graduados de los cursos lograron resultados positivos (empleo formal, autoempleo,
emprendimiento o continuacién de estudios) (Fundacién Chile, 2024).

Las capacidades politicas corresponden a la habilidad de los actores e instituciones publicas para
generar amplias visiones compartidas, apoyos, liderazgos y alianzas que permitan la formulacion,
implementacion y sostenibilidad de las politicas publicas. Estas capacidades se expresan en la
creacién de espacios de didlogo y negociacion, la coordinacion efectiva entre distintos niveles
de gobierno, la colaboracién con el sector privado, el sector académico y la sociedad civil, y la
construccién de confianza y legitimidad politica en torno a los objetivos de desarrollo. Una buena
practica en este &mbito es el Comité Publico-Privado de Exportacion de Servicios de Chile, creado
en 2016. Entre sus principales logros se incluyen la estandarizacion de indicadores y codigos del
sector de servicios creativos, la digitalizacién y simplificacion tributaria y aduanera, la mejora de
las estadisticas, la realizacion de manuales y ferias para la internacionalizacién, la coordinacién y
el apoyo a la economia creativa, y la formacion de capital humano mediante becas en &reas como
inglés, programacion y talento digital (Caceres, 2023).

Las capacidades prospectivas se refieren a la habilidad institucional y social para anticipar cambios,
identificar megatendencias y construir escenarios futuros que orienten la toma de decisiones y el
disefio de politicas pUblicas. Estas capacidades permiten no solo prever riesgos y oportunidades,
sino también generar respuestas agiles ante acontecimientos inesperados y fomentar una cultura
de didlogo que facilite consensos frente a los desafios del desarrollo. Dos ejemplos destacados son
la Estrategia Brasilefia de Inteligencia Artificial (EBIA), establecida en 2021, y el Plan Brasilefio de
Inteligencia Artificial (PBIA), lanzado en 2024, con una ejecucién prevista hasta 2028 y una inversién de
aproximadamente 4.000 millones de délares. Ambos instrumentos conforman un marco prospectivo
que busca insertar al Brasil en el comercio internacional de servicios avanzados: la EBIA orienta la
gobernanza de datosy la cooperacién internacional como base para participar en los flujos mundiales
de comercio digital, mientras que el PBIA refuerza esa vision con infraestructuras de supercomputacion
y energias renovables que permiten desarrollar modelos propiosy generar ventajas competitivas en
sectores exportables, como los de salud, agroindustria e Industria 4.0 (CEPAL, 2025).

Para mejorar las capacidades TOPP, es preciso fortalecer la articulacién entre actores publicos
y privados, dotando a las instituciones publicas de metodologias y herramientas que aseguren
coherencia en laformulacién de politicasy eficiencia en su ejecucién. Desde el punto de vista técnico,
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se planteainvertiren capital humano especializado y en sistemas de informacién que permitan hacer
un seguimiento de los avances y orientar la toma de decisiones. En materia operativa, se subraya
laimportancia de optimizar la gestion administrativa mediante procesos agiles y coordinados que
garanticen calidad y resultados medibles. Por Ultimo, en las dimensiones politica y prospectiva, el
fortalecimiento de consensosy alianzas publico-privadas es esencial para sostener las politicas en
el tiempo y asegurar que respondan a las necesidades del sector productivo y a los desafios de la
insercién internacional (Cornick et al., 2018).
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Anexo Ill.Al

Cuadro 11l.A1.1
América Latinay el Caribe: grupos de industrias de bienes y servicios seleccionados
a partir de industrias identificadas en la matriz de insumo-producto

Sectores en la matriz de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

I o insumo-producto regional  de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev. 4

Agricultura, silvicultura, cazay pesca S01, 502, s03 011,012,013,014,015,016,017, 02,03

Mineria energia s04,s05, s06 0510, 0520, 0610, 0620, 0910

Mineria no energia S07, 508, s09 0710,0721,0729, 08,0990

Alimentos, bebidas y tabaco s10,s11,s12,513,s14,515  1010a 1050, 1061, 1062, 1071, 1072, 1073, 1074,
1075,1079,1080, 11,12

Textiles, confecciones, cuero y calzado s16,s17,s18 13,14,15

Madera, celulosa y papel s19,s20, 521 16,17,18

Combustibles y derivados de petroleo s22 19

Quimica s23,524 2011,2022, 2013, 2021, 2022, 2023, 2029, 2030

Farmacéutica s25 21

Cauchoy pléstico s26 22

Minerales no metélicos s27 23

Hierro y acero 528 2410,2120, 2431

Metales y productos fabricados de metal 529,530 2432,25

Maquinaria y equipo no eléctrico s31 28

Maquinarias y aparatos eléctricos 532,533, 534,535 2610, 2620, 2630, 2640, 2651, 2652, 2670, 2680, 27

Automotores y sus partes s3S, 537,538,539 2910, 2920, 2930, 3030, 3011, 3012, 3020, 3040,
3091, 3092, 3099

Otras manufacturas s40 31,32

Servicios relacionados a bienes s41 3

Construccion s4h 41,42, 43

Transporte s49,s50, 51,552 49,50,51,52

Viajes (hoteleria, alimentacion, s56, 561,567 55,56,90,91,92,93

entretenimiento, recreacion)

Servicios de telecomunicaciones, s57,s58 61,62,63

informatica y de informacion

Servicios financieros s59 64

Servicios de seguros y pensiones s60 65, 66

Servicios empresariales s62 69,70,71,72,73, 74,75

Bienes y servicios del gobierno s64 84

Otros servicios S42, 543, shh, sk, s4T, 3510, 3520, 3530, 3600, 37, 38, 39, 45, 46, 47,53, 58,

s48, 553, 554, 555, 563, 59,60, 68, 85,86,87,88,9,98,77a82,94,95,96

565,566, 568,569,570

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe.



Cuadro lll.A1.2 p
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): exportaciones de productos de alta tecnologia, 2024 G
(En millones de délares) 3
S
— L - - .. Maquinas de i
- . Ciencias Dispositivos Electronica .+ Instrumentos Maquinaria Magquinaria . P o
gl fear B | Stk |G de lavida mpédicos y telecomunicaciones S de precision el?éctrica mgcénica prggggl:r:?e}/]to Dbt | Dol %
América Brasil 5037 8 3814 124 354 230 1342 523 2311 83 1916 241 15982 %
del Sur Argentina 4 0 3771 1 9 1 529 17 21 0 28 3 4,384 2
Colombia 60 9 65 15 23 41 559 28 166 0 376 50 1389 o
Chile 45 3 50 5 25 68 175 34 70 0 268 263 1008 5
Uruguay 3 0 313 10 40 2 157 4 2 0 28 16 Slko o
Pert 29 0 3 5 4 9 85 9 55 1 60 113 373 =
Ecuador 125 0 1 0 8 20 64 10 33 0 51 42 355 %
Paraguay 20 0 0 2 1 2 A 3 8 0 11 10 127 3
Bolivia (Estado - 0 - 0 0 0 1 - 7 - 0 2 10 o
Plurinacional de) o
Venezuela 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 5 33>
(Republica o
Bolivariana de) =
México México 4538 315 52624 59 11964 23185 3233 6734 18567 13 75294 500 197024 -
El Caribe Republica 30 0 2 2 1680 32 50 9 44 1 139 2 1990 ]
Dominicana é
Saint Kitts y Nevis 31 0 0 0 0 0 0 10 0 6 = 47 <
Guyana 3 0 0 0 3 3 3 6 12 0 3 0 33 ®
Suriname 4 0 1 0 5 4 0 1 11 0 A 0 29 Q)
Barbados 5 0 0 0 3 2 13 2 0 0 2 0 217 =
Trinidad y Tabago 0 0 0 0 1 2 9 0 9 0 2 0 23 ©
Jamaica 0 0 4 0 0 6 3 1 1 0 2 0 17 )
Cuba 4 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2 0 9 S
Santa Lucia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3
Belice = 0 = 2 = = 0 = = 0 = 0 2
San Vicente
las Granadin}és ! 0 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 2
Granada 0 - 0 - 0 0 0 0 0 - 0 0 1
Dominica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Las Bahamas ; S c 0 s S 0 2 S ; S S 0
Antigua y Barbuda ; S c c s S 2 2 S ; S 0 0
Centroamérica Costa Rica 5 0 0 0 5000 465 76 269 142 0 138 2 6099
Guatemala 6 0 26 10 23 16 483 5 1" 0 37 59 678 (@)
El Salvador 1 0 5 2 1 8 208 5 166 0 17 8 421 %
Honduras 0 0 2 1 1 10 46 7 77 0 15 68 2217 =
Panama & 0 S S = 0 32 & & 0 & 1 34 c
Nicaragua 0 0 0 1 1 3 14 2 0 0 4 2 27 )

Fuente: Comisién Ecandmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, base de datos UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/.
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Cuadro 111.A1.3
América Latinay el Caribe (paises seleccionados): exportaciones de servicios modernos, 2024
(En millones de ddlares)

Cargos por - A-f
Subregion Pais erl ugoc;ied se%ggisos ir?\%ryrlrfell?:isédney 53233:22 ()1(e f_Serw_cms Total
i?\tgll)éitl?al denegocios  telecomunicaciones  pensiones inancieros
Centroamérica Costa Rica 20 6698 2387 12 162 9280
Panama 1 524 537 543 1377 2983
Guatemala 18 833 577 60 158 1646
El Salvador 0 304 415 60 77 857
Honduras 0 346 83 0 27 455
Nicaragua 0 58 252 11 0 321
América Brasil 1093 19888 6173 1113 1685 29953
del Sur Argentina 280 5917 2810 54 185 9246
Colombia 228 3272 1995 31 201 5726
Uruguay 115 1923 1354 54 347 3792
Chile 0 2688 670 0 0 3358
Peru 43 723 154 150 163 1234
Ecuador 7 225 98 0 69 399
Bolivia (Estado 2 31 50 0 8 91
Plurinacional de)
Paraguay 0 3 18 1 11 38
Venezuela 0 0 0 0 0
(Republica
Bolivariana de)
México México 1150 6496 1575 5336 960 15517
El Caribe Republica 0 1659 53 127 301 2140
Dominicana
Cuba 6 504 121 33 9 674
Jamaica 6 368 128 2 15 519
Trinidad y Tabago 0 68 33 184 0 286
Belice 0 106 116 1 19 242
Las Bahamas 0 219 0 0 0 219
Antiguay 0 62 5 75 0 142
Barbuda
Suriname 5 85 22 8 2 123
Granada 0 17 5 6 8 96
Santa Lucia 0 42 1 5 2 60
Dominica 0 48 3 6 2 59
San Vicente y 0 22 5 6 4 37
las Granadinas
Saint Kitts y Nevis 0 10 4 6 14 34

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. UNCTADstat Data centre. https://unctadstat.unctad.org/datacentre/.



Publicaciones recientes de la CEPAL
ECLAC recent publications

www.cepal.org/publicaciones

I Informes Anuales/Annual Reports
También disponibles para afios anteriores/Issues for previous years also available.

Estudio Econémico

de América Latina
y el Caribe §

La Inversién
Extranjera Directa

de América Latina
y el Caribe [2025

Estudio Econédmico de América Latina y el Caribe, 2025
Economic Survey of Latin America
and the Caribbean, 2025

Anuario Estadistico
de América Latina y el Caribe 2024

Statistical Yearbook for Latin Ametica
and the Caribbean 2024

La Inversién Extranjera Directa en América Latina
y el Caribe, 2025

Foreign Direct Investment in Latin America

and the Caribbean, 2025

Perspectivas del
Comercio Internacional
de América Latina

y el Caribe| 2024

Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2024
Statistical Yearbook for Latin America
and the Caribbean, 2024

Panorama Social
de América Latina
y el Caribe 2024

Perspectivas del Comercio Internacional

de América Latina y el Caribe, 2024
International Trade Outlook for Latin America
and the Caribbean, 2024

Balance Preliminar
de las Economias
de América Latina

y el Caribe 2024

Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2024
Social Panorama of Latin America and the Caribbean, 2024

Panorama de
las Politicas de

Desarrollo Productivo
en Ameérica Latina y el Caribe

Panorama de las Politicas de Desarrollo Productivo
en América Latina y el Caribe, 2025

Panorama of Productive Development Policies

in Latin America and the Caribbean, 2025

Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe, 2024

Preliminary Overview of the Economies of Latin America
and the Caribbean, 2024


https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8122
https://www.cepal.org/es/tipo-de-publicacion/panorama-politicas-desarrollo-productivo-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/publicaciones/pci
https://www.cepal.org/es/publicaciones/ie
https://www.cepal.org/es/publicaciones/bp
https://www.cepal.org/es/tipo-de-publicacion/anuario-estadistico-america-latina-caribe-statistical-yearbook-latin-america-and
https://www.cepal.org/es/publicaciones/ps
https://www.cepal.org/es/publicaciones/tipo/informes-anuales

Il ElPensamiento de la CEPAL/ECLAC Thinking AL S [——

en América Latina
y el Caribe

Repensar el desarrollo en América Latina y el Caribe: contribuciones
de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en su 75° aniversario

Ameérica Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo:
transformaciones indispensables y cdmo gestionarlas
Development Traps in Latin America and the Caribbean:
Vital Transformations and How to Manage Them

Cooperar o perecer: el dilema de la comunidad mundial. Tomo [:
Los afios de creacion (1941-1960)

Il Libros y Documentos Institucionales N
Institutional Books and Documents : ‘
Capacidades institucionales técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) ' .

para la gestion de las transformaciones: fundamentos para un nuevo paradigma
Technical, operational, political and prospective (TOPP) institutional capabilities
H : . H ; i Capacidades institucionales
for managing transformations: underpinnings of a new paradigm técricas,aperativas, polficas
y prospectivas (TOPP) para la gestion

Ameérica Latina y el Caribe a 30 afios de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: de las transformaciones
hacia un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo

Latin America and the Caribbean 30 Years on from the World Summit @

for Social Development: Towards a Global Pact for Inclusive Social Development

Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2025:

impulsar la inversidn para el crecimiento y el desarrollo sostenible
Fiscal Panorama of Latin America and the Caribbean, 2025:
boosting investment for growth and sustainable development

I Libros de la CEPAL/ECLAC Books Endeudarse

Endeudarse para cuidar: género y desigualdad en la Argentina

Sistemas de pensiones no contributivos en América Latina y el Caribe:
avanzar en solidaridad con sostenibilidad

Non-contributory pension systems in Latin America and the Caribbean:
towards solidarity with sustainability

Estado abierto y gestion publica: el papel del sector académico

. Versiones accesibles/Accessible versions AR
Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe, 2024. e =
Resumen ejecutivo. Version accesible de América Latina

yel Caribe 2024

International Trade Outlook for Latin America and the Caribbean, 2024.
Executive summary. Accessible version

Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2024. Resumen ejecutivo.
Version accesible

Economic Survey of Latin America and the Caribbean, 2024.

Executive summary. Accessible version



https://www.cepal.org/es/publicaciones/80727-america-latina-caribe-trampas-desarrollo-transformaciones-indispensables-como
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81410-repensar-desarrollo-america-latina-caribe-contribuciones-la-comision-economica
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8266
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68844-cooperar-o-perecer-dilema-la-comunidad-mundial-tomo-i-anos-creacion-1941-1960
https://www.cepal.org/es/publicaciones/82436-america-latina-caribe-30-anos-la-cumbre-mundial-desarrollo-social-un-pacto
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81583-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2025-impulsar-la-inversion-crecimiento
https://www.cepal.org/es/publicaciones/80436-sistemas-pensiones-contributivos-america-latina-caribe-avanzar-solidaridad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68871-estado-abierto-gestion-publica-papel-sector-academico
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81097-endeudarse-cuidar-genero-desigualdad-la-argentina
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81301-estudio-economico-america-latina-caribe-2024-resumen-ejecutivo-version-accesible
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8101
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8156
https://www.cepal.org/es/pagina/publicaciones-accesibles-la-cepal
https://www.cepal.org/es/publicaciones/81359-perspectivas-comercio-internacional-america-latina-caribe-2024-resumen-ejecutivo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/82511-capacidades-institucionales-tecnicas-operativas-politicas-prospectivas-topp-la

| Metodologias de la CEPAL
ECLAC Methodologies

Guia para el establecimiento indice de pobreza

de un marco de gobernanza multidimensional

de gobierno digital para paises para América Latina
de América Latina y el Caribe

r Series de la CEPAL
ECLAC Series

AASSASSSSSASNSNSASNSNNNNNY
CLLLL Ll llsllslld
SASSASNSSSSSNSNSNSASNSNIANNNY
CLLLLLLL Ll lil

@
mm

r

R

La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la
Agenda Regional de Género

El impacto del cambio climético en América Latina y el Caribe

en la pobreza infantil y juvenil
de América Latina %
&

Indicadores de género de la

Repiblica Dominicana a 2024

@ unicef &

I Observatorio Demografico
Demographic Observatory

Perspectivas

poblacionales y

cambios demogrdficos

acelerados en La dindmica

el primer cuarto demogrdfica de
del siglo XXI América Latina

en América Latina y suimpacto en la
yel Caribe fuerza de trabajo

. Documentos de Proyectos
Project Documents

Seleccién de
buenas practicas
del sector académico

. Catalogo de Publicaciones 2024-2025

I———

Catdlogo de
publicaciones
2024-2025


https://www.cepal.org/es/publicaciones/tipo/revista-cepal
https://www.cepal.org/es/tipo-de-publicacion/documentos-proyectos
https://www.cepal.org/es/publicaciones/tipo/notas-poblacion
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8076
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8055
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8314
https://www.cepal.org/es/taxonomy/term/8053
https://www.cepal.org/es/catalogo-anual-tematicos-publicaciones

Suscribase y reciba informacioén oportuna
sobre las publicaciones de la CEPAL

Subscribe to receive up-to-the-minute
information on ECLAC publications

NACIONES UNIDAS
UNITED NATIONS

ECLAC

DA )

https://mailchi.mp/cepal/suscripciones-cepal https://bit.ly/m/CEPAL
[=] 20

[I.as publicaciones de la CEPAL también se pueden adquirir a través de:\
ECLAC publications also available at:
shop.un.org

United Nations Publications Tel. (1-888)254-4286
PO Box 960 Fax (1-800)338-4550
Herndon, VA 20172 Contacto/Contact. publications@un.org
USA Pedidos/Orders: order@un.org

\ J



https://shop.un.org/

Vinculos humanos e intercambio
comercial, elementos que han
aportado histéricamente al desarrollo
de la region.

Bajorrelieve en el caracol del edificio
de la sede de la CEPAL en Santiago.

www.cepal.org

En esta edicion de Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina
y el Caribe, se examina el profundo giro que ha tenido la politica comercial
de los Estados Unidos durante 2025, el cual se enmarca en la etapa de
interdependencia instrumentalizada que transita la economia mundial. Si
bien su impacto en el comercio mundial y regional en 2025 ha sido menor
gue el proyectado a comienzos de ano, las proyecciones para 2026 apuntan
a una marcada desaceleracion. En general, las exportaciones de la region a
los Estados Unidos estan sujetas a aranceles menores que los aplicados a la
mayoria de sus principales competidores, pero esta situacion podria cambiar
dependiendo de la evolucion de los saldos comerciales o, incluso, de factores
mas alla de los econdmicos. En esta coyuntura, los Gobiernos de la region
deberian diversificar las relaciones comerciales y profundizar la integracion
econdmica regional.

En esta edicion, se analiza también la reducida participacion de la regiéon en las
exportaciones mundiales de bienes de alta tecnologia y servicios intensivos en
capital humano avanzado. Para aumentar dicha participacion, son esenciales
politicasy factores productivos (ciencia y tecnologia, transformacion digital o
talento humano, entre otros), asi como superar las brechas que existen en las
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas de las instituciones
de los paises de la region.
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