Los [imites entre Peri Y Chile

En el articulo "Consideraciones en tomo al limite
maritimo Chile-Perit”, publicado en la Revista de la
Marina de Chile por Jorge Cruz Jaramillo v Roberto
Sandoval Santana, se menciona el avance generado
por el suscrito del tratado sobre el "Limite terrestre
Peri-Chile, sector donde la frontera llega al mar",
editado en la Revista de Marina en 1995 N° 2 abril-
Junice 2001, de la Direccion de Informacion de la
Marina de Guerra del Peru.

El proposito de este articulo es realizar algunas
precisiones sobre los aspectos téenicos v juridicos
que componen las delimitaciones territoriales v ma-
ritimas entre los estados, particularmente en la zona
sur de Peri v norte de Chile.

Es comim v a veces mal intencionado, confundir
los limites y darles un tratamiento general v unifor-
me, cuando ellos tienen una serie de consideraciones
que los hace diferentes en el tiempo vy el espacio.

Los autores chilenos pretenden justificar absur-
dos técnicos-juridicos que se dieron durante una eta-
pa de evolucion de la tesis de 200 millas v para lo
cual, de buena fe, nuestro pais acordd una serie de
criterios temporales para la determinacion de los es-
pacios en el marco de una politica maritima regional
en defensa de la soberania y jurisdiceion de las 200
millas.

La delimitacion de los espacios continentales en-
tre los estados ha sido una tarea muy especializada y
que en el Peri comenzd con la independencia en
1821 bajo ciertos principios, esencialmente del (/i
Possidens. Es decir, gue lo que se poseia en la colo-
nia se deberia poseer en la republica. Sin embargo,
por una serie de razones, nuestro territorio se fue
moldeando a través de sendos tratados de limites te-
rrestres alcanzados mediante solemnes acuerdos bi-
laterales con los diferentes vecinos.

Para el caso de los limites terrestres entre Peri y
Chile en 1929, ambos paises firmaron y ratificaron el
Tratado de Paz Amistad v Limites, ¢jecutindose en
el terreno, mediante sendas comisiones mixtas, la
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respectiva demarcacion desde el océano Pacifico
hasta la frontera comim entre Pera, Bolivia y Chile,

Para la determinacion de los espacios maritimos
se fijaron ciertas referencias en el marco multilateral
v bilateral, sobre las cuales se establecid un statu quo
transitorio, cuando ambos paises acordaron unilate-
ralmente, a partir de 1947, un innovador concepto de
espacio marittmao hasta las 200 maillas.

Sin embargo, el ultimo avance del derecho del
mar reconoce nuevos v diferentes espacios mariti-
mos a favor de los estados riberefios. los cuales fue-
ron inmicialmente planteados en distintas formas por
los estados, como revolucionarios alcances a partir
de 1945,

Es recién a partir de noviembre de 1994 que los
estados determinan y reclaman para si una serie de
derechos v obligaciones, que en la practica interna-
cional extiende su soberania vy jurisdiccion a través
de diferentes espacios maritimos, los cuales alcan-
zan hasta las 200 mallas en el caso del mar adyacen-
te a sus costas vy hasta las 350 millas para determi-
nadas condiciones geomorfologicas de la platator-
ma continental.

Si bien es cierto que en el marco sub regional de
los paises del océano Pacifico sur oriental se logro
una serie de acuerdos para la defensa de la tesis de la
zona maritima de 200 millas, también es claro que
cada uno de los paises desarrolld intemamente, sobre
este espacio, un alcance diferente.

Chile, dejando al margen sus compromisos tripar-
titos de 1952, firmd a la Convencion del Mar (CON-
VEMAR) v establecid, en su derecho interno, los es-
pacios maritimos que estipula ¢l derecho mternacio-
nal, es decir: mar territorial de 12 millas, zona eco-
nomica exclusiva y plataforma continental hasta las
200 millas.

Ecuador, establecio en su derecho interno que las
200 millas son de mar territorial. Mientras que en el
Peri se denominan 200 millas de dominio maritimo,
figura juridica que no tiene una clara definicion.



Para algunos peruanos se trata del mar territo-
rial y para otros; una zona que permite aplicar los
criterios de soberania modal que establece la
CONVEMAR.

Asimismo, dentro de los acuerdos multilaterales,
en defensa regional de la tesis de 200 millas, se fija-
ron algunos criterios para la determinacion de la zo-
na maritima y hasta la fecha estin vigentes. pero ta-
les criterios fueron mal interpretados v arbitraria-
mente aplicados v no condicen con lo que establece
el derecho mternacional desde la premisa de justicia
v equidad. Por ejemplo: frente a Tacna, el Per( casi
no tiene mar adyacente a sus costas. Mientras que
frente Arica. Chile mantiene las 200 millas desde el
primer punto de su frontera norte.

El Peri desde 1986, solicitd al gobierno chileno
la revisiom de estos criterios. Ademas, los mismos
criterios en la zona sur del Perd, fueron aplicados sin
fundamento legal, al no existir islas nacionales que
generen un zona maritima, tal como lo especifican
las propias normas de excepcion, a las que hacemos
referencia, para el uso del paralelo geogrifico desde
el punto donde la frontera terresire de ambos paises
llega al mar. Es mas, para colmo de la arbitrariedad,
esta referencia geogrifica se viene trazando desde el
hito N® 1 ubicado cerca de la onlla del mar, en la li-
nea de fromtera demarcada en 1930 que comienza en
el oceano Pacilico.

En conclusion, no se estaria trazando desde el
punto donde la frontera llega al mar. Ultimamente,
el Perii oficializd su posicion ante la Secretaria Ge-
neral de las Naciones Unidas, declarando
"que no existe un tratado especifico de de- §
limitacién maritima. Por lo tanto, la indi- |
cacion del paralelo 18° 217 00" comao li- _
mite maritimo entre los dos Estados care- |
ce de fundamento legal”. |

Cruz v Sandoval pretenden argumentar |
que el area entre el Hito N°1 y el mar, es
una zona intermareal para lo cual presentan |
un crogquis! , Similar justificacién tiene Ig-
nacio Llanos Mardones® cuando se pregun-
ta "jcudl debe ser considerado el punto en
que llega al mar la frontera terrestre de los
Estados respectivos? | El paralelo que cruza
el punto terminal de la frontera terrestre o el
paralelo que cruza el Hito N® 17", Sin em-
bargo, éste ultimo es mas honesto v recono-

cordia", pero a pie de pagina afirma que "este tridn-
gulo se ubica parcialmente en el estran, que es el area
que yace entre la linea de bajamar v la linea de mas
alta marea".

Es universalmente aceptado que la extension del
espacio terresire de cualquier estado se proyecta has-
ta la linea de baja marea. Decir ahora, que el Tratado
de 1929 no considerd este limite terrestre, es un inte-
resado despropdsito v demuestra el absurdo técnico-
legal de la referencia temporal que se tomd en 1969
para proyectar un limite maritimo con base en una li-
nea imaginaria que sigue la direccion del paralelo
geogrifico del Hito N° 1. Ademds, s tendencioso
afirmar que se "construyeron postes o sefiales de
apreciables proporciones y visibles a grandes distan-
cias"* . Lo real es que por la altura, proporciones v
potencia luminica de la linterna, estas sefiales no po-
dian ser avistadas mas alla de las 12 millas nauticas.

Finalmente, se desea esclarecer que al margen de
las diferencias que existe entre Perl y Chile sobre los
limites maritimos, no hay ninguna duda sobre la li-
nea de fontera terrestre, basandose en el Tratado de
Paz, Amistad v Limites que tuvo el compromiso del
presidente de los Estados Unidos de América quien
verificd su comecta gjecucion a avés de sendas co-
misiones mixtas, en 1930, con actos juridicos-técni-
cos, que sellaron definitivamente la frontera terrestre
entre ambos paises v en el cual no se hizo ninguna
mencion a los limites maritimos yva que la extension
del mar territorial de ambos Estados era apenas de
tres millas nauticas.

Croquis que muestra la posicidn dal Rifa N° 1, el Fara Concardia, cons-

ce que "¢l terminus de la frontera termestie  tdo por Pert y ef Faro Fosterior construido por Chile (Revista de Manina
corresponde al punto terminal del arco, Con-  de Chile N2 & 2002),
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Sin embargo, los acuerdos transitorios para la de-
terminacion de la zona maritima de 200 millas, abar-
ca el punto donde la frontera de los paises llega al
océano Pacifico, el cual fue expresamente menciona-
do en el articulo segundo del Tratado de 1929 v de-
nominado *Concordia’, que estd ubicado a diez ki-
lémetros al norte del puente sobre el rio Lluta.

Este punto, “Concordia’, no fue sefializado in si-
v, Sin embargo, se pretende crear confusion me-
diante la ubicacion fisica del Hito N 1, que por ra-
zones de seguridad, a fin de evitar su destruccion por
la acciom del oleaje, fue colocado a una distancia
prudente de la linea de costa v debido a su cercania
con la costa fue denominado ademas “orilla del mar”,
La ubicacion fisica de los hites son referencias colo-
cadas a lo largo de la linea fronteriza como testigos
demarcatorios, pero no necesariamente limitan la ex-
tension de la linea de frontera. La cual, por razones
obwias, no podria ser demarcada fisicamente en su
totalidad; para este fin, se efectiian levantamientos
topograficos que completan la linea de frontera
de la que forman parte los hitos colocados en el
terrendo.

La determinacion de la linea de frontera del
sector donde el limite de ambos paises llega al
mar, fue fijada mediante instrucciones precisas:

I.  Elarticulo segundo del Tratado de Lima
de 1929, suserito entre los gobiernos de Peri v
Chile y ratificado por sus respectivos congresos,
establecio que: "la frontera entre los terntorios de
Peri v Chile, partira de un punto de la costa que
s¢ denominard ‘Concordia’, distante diez kilo-
metros al Norte del puente del rio Lluta, para se-
guir hacia el Oriente paralela a la via de la sec-
cidn chilena del Ferrocarril de Arica a La Paz v
distante diez kilometros de ella”.

II. El primer desacuerdo que surgio en la
Comision Mixta para el trazado de la linea divi-
soria fue el referente a la ubicacion de la linea
desde el océano Pacifico, hasta donde comenza-
ria la paralela distante diez kilometros a la via fé-
rrea de Arica a La Paz. El representante chileno
propuso ¢l criterio de seguir un paralelo peogra-
fico como limite fronterizo, al pretender que la li-
nea de frontera en la pampa de Escritos se ubica-
ra a diez kilometros del primer puente sobre el
rio Lluta en la direccion del norte verdadero, y que la
divisoria hacia el oeste o sea. hacia el mar, debia tra-
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zarse en direccion perpendicular al meridiano, es de-
cir segun el paralelo geografico, Para el Peri la divi-
soria debia situarse con todos sus puntos a la distan-
cia de diez kilometros. Sometidos estos puntos de
vista a la consideracion de las cancillerias de ambos
paises, emitieron para sus representantes las siguien-
tes instrucciones, para el trazado de la linea de fron-
tera sobre la Pampa de Escritos hasta el mar;

Santiago, 28 de Abril de 1930,

HITO CONCORDIA - Punto micial, en la costa,
de la linea fronteriza.

"Para fijar este punto:

Se mediran 10 kms. desde el primer puente del
ferrocarril de Arica a la Paz sobre el rio Lluta, en la
direcciom hacia el norte. En la Pampa de Escritos, v
se trazard, hacia el poniente, un arco de diez kiléme-
tros de radio, cuvo centro estara en el indicado puen-
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te v que vaya a interceplar la orilla del mar, de modo
que cualguier punto del arco, diste 10 kilometros del
referido puente del ferrocarril de Arica a La Paz so-
bre el rio Lluta,

Este punto de interseccion del arco trazado, con
la orilla del mar, serd el inicial de la linea divisoria
entre Chile y el Peri.

Se colocara un hito en cualquier punto del arco,
lo mas proximo al mar posible, donde quede a cu-
bierto de ser destruido por las aguas del oceéano,™

III. Nos recuerda Llanos Mardones que "en vir-
tud de estas instrucciones impartidas a los demarca-
dores, la Comision Mixta ad-hoc colocd el Hito N° |
aunos 140 metros de distancia de la orilla del mar v
del punto Concordia, punto de partida real de la fron-
tera terrestre”® ; es decir, de la linea de costa o de ba
Ja marea, (referencia unmiversal entre limites terres-
tres v limites maritimos), en las coordenadas
183°21°03" de Latitud Sur y 70°22°56 de Longitud

Oeste; pero complementariamente, mediante un le-
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vantamiento topografico se fijé en un croquis, la li-
nea de frontera terresire entre Perll y Chile que se ex-
tiende desde el Hito N® 1 hacia el mar. o sea en di-
reccion oeste, signiendo el referido arco de circulo
tomado como referencia para la instalacion de los
primeros hitos de frontera, desde el mar hacia el
oriente.

Por lo expuesto, el punto donde la frontera terres-
tre de Perit y Chile llega al mar es un punto grafico,
denominado en el mismo Tratado de Limites de 1929
como “Concordia’ v referenciado con mediciones to-
pograficas a partir del Hito N° 1, las cuales se regis-
traron como una linea que llega al océano Pacifico
en el croguis que se adjunta, el cual estd debidamen-
te certificado por la firma del representante oficial
del gobierno chileno Enrique Brieba. Para mayor
aclaracion transcribimos de la Memorna de Ennque
Brieba lo siguiente:

"Se mediran 10 kms. desde el primer puente del
ferrocarril de Arica a La Paz sobre el rid Lluta, en la
direccion hacia el norte, en la Pampa de Escritos, y
se trazard, hacia el poniente, un arco de diez kilome-
tros de radio, cuyo centro estard en el indicado puen-
te y que vaya a interceptar la orilla del mar, de modo
que cualquier punto del arco, diste 10 kilémetros del
referido puente del ferrocarril de Arica a La Paz so-
bre el rio Lluta.

Este punto de interseccion del arco trazado, con
Tar orilfa del mar, serad el inicial de la linea divisoria
entre Chile y el Perid. Se colocard un hito en cial-
guier punte del arco, o mds priximoe al mar posi-
ble, donde guede a cubierto de ser destruide por las
daguas del acéano.

De acuerdo con estas instrucciones, se trazo el ar-
co de circulo de 10 kildmetros de radio, siguiendo
una poligonal sobre la Pampa de los Escritos, desde
el hito colocado a 10 kildmetros y en direceién nor-
te. del primer puente sobre el rid Lluta. Para el traza-
do sobre el terreno se siguid una poligonal compues-
ta de cuerdas de arco de circulo, con una longitud de
1047 metros cada una, correspondiente a los angulos
en el centro de 6 grados.."

En conclusion, el Hito N° 1 no es ¢l punto donde
la frontera de ambos paises llega al mar. Tomar co-
mo referencia este hito, fue un enfoque practico, ina-
plicable al espacio temrestre, acordado fransitoria-
mente para dar solucion a un problema coyuntural de
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las embarcaciones pesqueras con escasos Tecursos
tecnologicos. En la actualidad, este problema fue re-
suelto por el avance tecnolagico en los sistemas de
posicionamiento.

El limite terrestre se fijo mediante el Tratado de
Lima de 1929 y fue demarcado por la Comision
Mixta ad hoc, en 1930, con caracter definitivo v per-
manente hasta la misma orilla del mar.

Los limites maritimos no se fijaron legalmente
ain: sin embargo, se determinaron algunos criterios,
durante la evolucion de una nueva y revolucionaria
tesis de su época; la zona maritima de 200 millas, EI
nueve derecho del mar establece diferentes espacios
maritimos a favor de los estados riberefios, ademas,
principios ¥ normas generales para la delimitacion
de estos espacios bajo estrictos criterios de justicia,
igualdad v equidad.

Se conoce, mediante informaciones penodisticas
de la prensa de Tacna, que la fuerza de infanteria de
la marina chilena estaria patrullando constantemente
la linea de frontera cerca al mar, en franco desacato
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a las cartillas de seguridad, contradiciendo el marco
de los acuerdos de las medidas de fomento a la con-
fianza entre las Fuerzas Armadas de ambos paises, vy
lo que es mas grave: invadiendo sistematicamente te-
TTtoTio PEruano en una permanente provocacion.

Por lo tanto, resulta ilicito, inaudito v atentatorio
conira la excelente relacion vecinal que mantienen
en diferentes campos Per y Chile, el que éste altimo
pais pretenda descomocer el punto de la frontera “Con-
cordia’; el cual esta en la misma orilla del océano Pa-
cifico, el gobiemmo chileno pretende, de esta manera,
modificar el limite terrestre, arbitrania vy umlateral-
mente, basandose para ello en un acuerdo que solo -
vo la finalidad de materializar una sefializacion mari-
tima imaginaria, a fin de que los pescadores pervanos
v chilenos de la zona no trasgredieran un ‘limite ma-
ritimo’ en un drea de doce millas de la costa.

Los firmantes de Acta de 1969 no tuvieron pleno
poder, ni facultad para modificar el limite terrestre
fijado por un tratado de limites con caricter definiti-
VO ¥ permanente.




