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INFORME BLANCO SOBRE LA DEMANDA DEL ECUADOR CONTRA COLOMBIA

El 31 de marzo de 2008 Ecuador presenté una demanda contra Colombia ante la Corte
Internacional de Justicia, en La Haya, para poner fin a las aspersiones aéreas de quimicos
herbicidas altamente toxicos a lo largo de la frontera ecuatoriano-colombiana, y a los serios
dafios que éstas han causado y continfian causando, dentro de! territorio ecuatoriano, a la salud y
bienestar de la poblacion local, incluyendo las comunidades indigenas que han sido desplazadas

como resultado de las aspersiones quimicas,

Por mas de siete afios, desde que Colombia iniciara las aspersiones aéreas en la regién de
la frontera, Ecuador ha protestado contra esta préctica e insistido en que Colombia la terminara.
Con base en evidencia cientifica y médica de que las aspersiones de Colombia han sido dafiinas
para la poblacion del Ecuador, asi como para el ganado, las plantaciones y el ecosistema local,
Ecuador ha exigido a Colombia que se abstenga de realizar mds aspersiones aéreas dentro de 10
“kilémetros de la frontera. Colombia sisteméticamente ha rechazado todos estos requerimientos
de Ecuador durante los dltimos siete afios y ha rehusado categéricamente detener sus

aspersiones.

En 2007 los gobiernos de Ecuador y Colombia conformaron cada uno una Comisién
Cientifica y Técnica nacional para evaluar los efectos de estas practicas e intentar arribar a una
solucién al problema. En el caso del Ecuador, la Comisién Cientifica y Técnica realizé un
estudio cientifico completo y produjo un voluminoso reporte debidamente documentado de los
efectos nocivos de las aspersiones aéreas de Colombia sobre la salud humana en las comunidades
fronterizas en Ecuador, asi como de la muerte de ganado y de la destruccién de cultivos de

subsistencia. Sin embargo, luego de varias rondas de reuniones, las Comisiones no fueron
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capaces de arribar a acuerdos sobre los efectos de las aspersiones o sobre las acciones a seguir y
la discusién fue terminada. En julio de 2007, Ecuador notificé formalmente a Colombia que los
esfuerzos diplomaticos para resolver la disputa habian sido agotados sin éxito y que Ecuador
buscaria otros caminos para la resolucion pacifica de la disputa en concordancia con el derecho

internacional. Colombia no respondié a la notificacién.

En enero y febrero del presente afio Ecuador hizo otro intento final para resolver la
disputa diplomaticamente, al nivel de los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos Estados,
pero Colombia nuevamente se rehuso a terminar las aspersiones aéreas a lo largo de la frontera
Ecuador-Colombia y, especificamente, se rehuso a firmar un acuerdo bilateral con Ecuador que
comprometiera a Colombia a no fumigar sino hasta 10 kilémetros de la frontera. Ecuador
nuevamente notificé a Colombia que los esfuerzos diplométicos estaban agotados y que
recurriria a otras avenidas para lograr la resolucién pacifica de la disputa. Esta vez Colombia

tampoco respondié a la notificacion del Ecuador.

Al no quedar otro recurso, y después de siete afios de esfuerzos diplomaticos infructosos
y frustrantes, Ecuador presenté una demanda ante la Corte Internacional de Justicia. La demanda
busca tres remedios: (1) una declaracién de la Corte de que Colombia ha violado la soberania y
la integridad territorial del Ecuador, en contravencién del derecho internacional, por su practica
de aspersiones aéreas, que ha causado dafios al Ecuador, a su poblacién y a su medioarnbiente;
(2) una orden de que Colombia se abstenga en el futuro de realizar aspersiones a una distancia de
10 kilémetros desde la frontera; y (3) una orden de que Colombia pague reparaciones a Ecuador

por el dafio causado por las aspersiones ilegales.
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La demanda del Ecuador contra Colombia no esté relacionada con la disputa entre los dos
Estados derivada del ataque armado de Colombia dentro del territorio ecuatoriano del 1 de marzo
de 2008. En ese caso, Ecuador urgentemente llevé el asunto a la atencion de la Organizacién de
Estados Americanos y de los Jefes de Estado del Grupo de Rio. Ambos, el Consejo Permanente
de la OEA (el 17 de marzo) y los Jefes de Estado del Grupo de Rio (el 8 de marzo) emitieron
Resoluciones condenando a Colombia por el uso de la fuerza y la violacion de la soberania en
contravencion de los Articulos 19 y 21 de la Carta de la OEA. En ambos casos, las Resoluciones
incluyeron una disculpa formal de Colombia y su compromiso de no enviar nuevamente fuerzas

militares o policiales dentro del Ecuador, en violacion de la soberania ecuatoriana.

La proximidad entre la presente demanda y las Resoluciones de la OEA y de los Jefes de
Estado es absolutamene fortuita. Reunir el equipo legal necesario y preparar una demanda
demora muchos meses y Ecuador inicio este proceso en julio de 2007, luego de notificar a
Colombia que la disputa no seria resuelta por la via diplomatica. El equipo legal del Ecuador
inicio la redaccién de la demanda en noviembre del 2007, mas de tres meses antes del ataque

armado colombiano del 1 de marzo de 2008.

Ecuador ha nombrado al Sr. Diego Cordovez, antiguo Secretario General Adjunto
de las Naciones Unidas y ex Canciller del Ecuador, como su Agente en este proceso judicial.
Ecuador estara representada ante la Corte por un eminente equipo de abogados internacionales
que incluye al Profesor Pierre-Marie Dupuy, de la Universidad Internacional Europea de
Florencia; al Profesor Philippe Sands Q.C., del University College London; al Profesor Alan
Boyle de la Universidad de Edimburgo; al Sr. Paul Reichler, Socio de la firma Foley Hoag LLLP

de Washington; y al Profesor Ifiigo Salvador, de la Pontificia Universidad Catélica de Quito.
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La jurisdiccion de la Corte estd basada en el Articulo XXXI del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas, también conocido como “Pacto de Bogota”, del cual ambos paises son
partes. El Articulo XXXI otorga a la Corte Internacional de Justicia la jurisdiccion sobre
cualquier disputa enire dos o mas partes que involucren cuestiones de derecho internacional. En
diciembre de 2007, en el marco de una disputa legal entre Nicaragua y Colombia, la Corte ya

resolvid que el Articulo XXXI le otorga jurisdiccion.

Es con pesar que el Ecuador se ha visto obligado a instaurar este proceso judicial contra
un Estado vecino, pero luego de siete afios de fallidos esfuerzos diplomaticos y ninguna
posibilidad de éxito, Ecuador concluye que tiene solo una opcidn disponible para defender la
integridad de su frontera con Colombia, prevenir futuros dafios a la salud y bienestar de sus
ciudadanos en el area fronteriza, detener la muerte de ganado y de plantaciones de subsistencia
de las cuales dependen estas comunidades marginales, y proteger la rica diversidad bioldgica de
su medioambiente. Esa opcion, que es consistente con el historico y firme compromiso del
Ecuador de resolver toda disputa internacional pacificamente y en concordancia con el derecho
internacional, es someter el tema a la mas alta y distinguida autoridad legal de la comunidad
internacional, la Corte Internacional de Justicia. El Ecuador se compromete a aceptar la decision

de la Corte, cualquiera que ésta sea.

A continuacion mas informacion sobre el caso.

En el 2000, las aspersiones de herbicidas toxicos fueron incluidas como parte integral del
Plan Colombia -- programa colombiano antinarcdticos y contra-insurgencia. Desde entonces, el

uso de fumigaciones aéreas se ha incrementado y ha sido sisteméticamente aplicado a regiones
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directamente adyacentes a la frontera con Ecuador, con fumigaciones cercanas o incluso sobre el

Ecuador mismo.

A pesar de repetidas solicitudes del Ecuador, Colombia se ha rehusado a revelar la
combinacion o €l concentrado de los quimicos empleados en las aspersiones aéreas que han
afectado territorio ecuatoriano. Lo que se conoce como el ingrediente “activo” primario en la
mezcla es glifosato (N- fosfonometil): un herbicida cominmente usado en agricultura
precisainente por su efectividad en la eliminacion virtual e indiscriminada de cualquier tipo de
planta. El glifosato es frecuentemente combinado con otros quimicos conocidos como
surfactantes para aumentar la toxicidad del herbicida al contacto con las plantas. Estos
surfactantes pueden ser con frecuencia mas téxicos que los mismos herbicidas con que son
mezclados. Colombia ha reportado que combina glifosato con polioxietilenoamina (“POEA™),
un quimico que se ha establecido que causa quemaduras en los ojos, enrojecimiento y ampollas
en la piel, nausea, y diarrea. Adicionalmente, existen reportes que indican que Colombia podria

estar usando otro surfactante altamente tdxico y potente conocido como Cosmoflux 411(f).

Sin embargo, los verdaderos niveles de contenido y concentracion de la mezcla para
matar plantas que Colombia ha usado a través de tiempo permanece en secreto. Su efecto dafiino
sobre plantas de toda especie, incluyendo plantaciones de subsistencia, es bien conocido y esta
ampliamente documentado, pero sus efectos en humanos y animales no han sido jamas objeto de
adecuadas evaluaciones relativas a seguridad. Sin bien Colombia puede estar dispuesta a asumir
los riesgos de este experimento a gran escala para la salud de su propia gente, es, en cambio, una
clara violacién del derecho internacional que los imponga a la fuerza sobre la poblacién del

Ecuador, en territorio ecuatoriano.
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El dafio sufrido por personas, plantas y animales en el Ecuador ha sido evidente desde el
inicio del programa de aspersiones aéreas de Colombia, aunque su alcance presente y
consecuencias a largo plazo permanecen desconocidos. La poblacidn que reside en las
provincias fronterizas ecuatorianas de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, afectadas por las toxinas
fumigadas, es predominantemente pobre, dependiente de la agricultura de subsistencia como
unico recurso de ingresos. Adicionalmente, estas provincias son el hogar de comunidades
indigenas, incluyendo los Awa, quienes dependen indisolublemente de su medioambiente
natural. La composicién quimica que ha sido asperjada fue especificamente disefiada para matar
toda planta de manera eficaz. Asi, la fumigacién que ha llegado al Ecuador ha diezmado
eficiente e indiscriminadamente toda flora que alcanza. Miles de hectareas de plantaciones de
las cuales viven estos ecuatorianos han sido devastadas. Las plantaciones destruidas proveian
tanto el alimento de consumo familiar como los productos de sustento ecoﬁémjco, incluyendo

yuca, platano, cacao, arroz, maiz, café, fréjol y varios tipos de fruta.

Mas alla de las consecuencias inmediatas causadas por la destruccion de estas
plantaciones, esta el dafio inmensurable al complejo ecosistema del‘ area. Ecuador tiene la
diversidad bioldgica mas alta del mundo por unidad de area, lo que significa que, en promedio,
hay mas especies por kildmetro cuadrado en Ecuador que en cualquier otro parte del mundo.
Como resultado, el Ecuador estd comprometido con la proteccion de su biodiversidad unica e
irremplazable. Aproximadamente un cuarto del territorio nacional ha sido designado parque
nacional o drea protegida. El riesgo de las aspersiones aéreas de Colombia para el delicado
balance de este ecosistema es enorme. Como minimo, las toxinas en la mezcla han puesto en

riesgo las especies endémicas —terrestres y acudticas— de estas areas biolégicamente ricas.
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El dafio a la salud y al bienestar de los ecuatorianos que viven en la frontera ha sido
devastador. Las fumigaciones se han realizado anualmente desde el 2000, Cada vez, la
aspersion puede durar hasta varios dias y ser repetida numerosas veces por dia en la misma 4rea,
con aviones fumigadores que vuelan cerca, en o atn a través de la frontera ecuatoriana . Las
comunidades ecuatorianas que viven en esta érea han avistado a grupos de aviones asperjando
unas nubes de sustancias blancas o grises. Muchos miembros de las comunidades, como los que
viven en San Francisco Dos o Las Salinas, han presenciado como esta nube se dirige a sus
cosechas y hogares y han sentido un olor desagradable; algunos, que han éstado trabajando en
sus campos, de improviso han sentido la llovizna de este vapor sobre su piel. Inmediatamente
después de la primera fumigacion en el drea fronteriza adyacente a la Provincia colombiana de
Putumayo, los habitantes ecuatorianos del otro lado de la frontera sufrieron lesiones y alergias en
la piel, quemaduras en los ojos, ndusea, dolor en los huesos, mareos severos, complicaciones
respiratorias e inclusive sangrado intestinal y muerte. Estos sinfomas impactaron mas
gravemente a los segmentos mas débiles de esta ya de por si vulnerable poblacién: los nifios, los
enfermos y los ancianos. Los mismos malestares los han sufrido repetidamente, afio tras afio,
comunidad tras comunidad, a lo largo de la frontera ecuatoriana con Colombia durante los

ultimos siete afios. Ecuador, como nacién, no puede tolerar que tal sufrimiento le sea impuesto a

su poblacion.

Por su parte, Ecuador no ha dejado de urgir permanentemente a Colombia que detenga
las fumigaciones aéreas vecinas a la frontera entre los dos Estados. En particular, Ecuador abogé
por la creacidén de una zona de 10 kilémetros en territorio colombiano a lo largo de la frontera
donde las aspersiones aéreas fueran prohibidas, para asegurar que la aspersidn del herbicida no

entrara directa o indirectamente a territorio ecuatoriano. Desafortunadamente, a pesar de los
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repetidos esfuerzos del Ecuador durante mas de siete afios, las practicas de fumigaciones aéreas
de Colombia siguen iguales. Por un tiempo, en diciembre de 2005, Colombia accedi6 a detener
las aspersiones aéreas hasta los 10 kilémetros de la frontera ecuatoriana. Sin embargo, esto duro
poco tiempo. Para el momento de la siguiente campaiia de fumigacion aérea, en diciembre de
2006, Colombia renuncié a su compromiso previo y reinicié las aspersiones aéreas dentro de la
zona de los 10 kilémetros y hasta la frontera con el Ecuador, tal y como lo habia hecho en el
pasado. Mas recientemente, Colombia nuevamente demostré su falta de voluntad para alcanzar
cualquier compromiso. En una reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, el 28 de mayo de
2007, el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Sr. Fernando Araijo Perdomo, declard
que “Colombia no estd en posicién de hacer compromisos respecto a la cuestion de las
fumigaciones y que tampoco podia prever qué decisién tomard en el futuro a este respecto”.
Desafortunadamente, esta posicién inamovible de Colombia y su continua violacion del derecho
internacional y de los derechos del Ecuador, han dejado pocas opciones al Ecuador para llegar a
una resolucion pacifica y definitiva de este persistente problema. El litigio judicial se ha

convertido en la tnica opcion del Ecuador.

El Ecuador esta totalmente comprometide y ha alcanzado un éxito admirable en la lucha
contra ¢l cultivo y trafico ilegal de drogas . Por sus esfuerzos antinarcoticos, es el unico pais del
drea Andina donde no hay cultivos significativos de coca. Ecuador dedica gran parte de su
presupuesto nacional cada afio a la lucha contra el trafico de drogas y es reconocido
internacionalmente por la seriedad y los resultados de s;us esfuerzos. Ecuador colabora con
Colombia en la lucha contra los traficantes de drogas en el area fronteriza y ha capturado y
extraditado a Colombia a traficantes colombianos prominentes. La presente demanda, en caso de

tener éxito, no tendria un impacto adverso en los esfuerzos antidrogas de Colombia. Ha sido
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bien documentado por observadores y expertos internacionales respetados y objetivos,
incluyendo el Grupo Internacional de Crisis (Internacional Crisis Group) en su reporte de marzo
de 2008, que las aspersiones aéreas sobre las plantaciones de coca son a la vez inefectivas y
contraproducentes y que contribuyen a la devastacion medioambiental. Inclusive Colombia
ahora lo reconoce. Sus funcionarios del mas alto nivel, incluyendo su Presidente y Ministro de
Relaciones Exteriores, han declarado que, en un cambio significativo de su politica, de ahora en
adelante Colombia dara prioridad a [a erradicacion manual de coca en lugar de la aérea. Sin
embargo, Colombia aun se rehusa a aceptar el requerimiento del Ecuador de detener las

aspersiones aéreas dentro de los 10 kilémetros de la frontera.

Consiguientemente, la sentencia que el Ecuador busca obtener de la Corte protegeria la
integridad de sus fronteras en concordancia con el derecho internacional, salvaguardaria a los
ecuatorianos que viven en el 4rea fronteriza contra més dafios causados por las aspersiones
aéreas de Colombia y preservaria el delicado y bioldgicamente diverso ecosistema de la regidn,
todo sin afectar los esfuerzos de Colombia por resolver el problema de la diseminacién de los
cultivos de coca y otras plantaciones ilegales en su propio territorio. Ecuador confia en que la

Corte aceptara sus reclamos.
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